Verfasste Studierendenschaft V
Organ: Studierendenparlament s

Dokument: Sitzungsprotokoll Nr.: 02/2020 Dienstag, 28.04.2020

Protokoll:

Datum:| Dienstag, 28.04.2020

Beginn: [19:30 Uhr Ende: |22:54 Uhr

Ort:|HS Ravensburg-Weingarten Raum: | BigBlueButton, virtuell

Sitzungsmoderator/-in: | Dennis Mager

Protokollant/-in: | Katja Nicolai

Tagesordnungspunkte: (Ubersicht)

TOPs Themen:
0 Formalia

1 BegruBung Erstsemester-Studierende / Nachfrage zum Semesterstart

2 Wahl der studentischen Mitglieder Seezeit, Amtszeit 15.10.2020 - 14.10.2021

3 Bericht Hochschulweihnachtsmarkt

4 Landesstudierendenvertretung - LaStuVe BaWu / LandesAstenKonferenz - LAK

4.1. Landesweites Semester-Ticket Baden-Wirttemberg
4.2. Forderverein der Landesstudierendenvertretung e.V. / Beitritt als VS

5 Hochschulwahlen

5.1. Wahlordnung (Anpassung der Fristen, auf Empfehlung der letzten Wahlleitung) zur Vorlage
ans Rektorat

6 Seminar fiir (neu gewéahlte Vertreterinnen und Vertreter der Verfassten Studierendenschaften
im November, Kehl

7 Bekanntmachung Rechnungsergebnis und Niederschrift Haushaltsjahr 2019
8 Prifungsmitteilung Rechnungsprifungsamt

8.1. Beschaffungsrichtlinie - Vorstellung (zur Vorlage ans Rektorat)

9 Hochschulfinanzierung Il und QSM - stud. Vorschlagsrecht

10 Weiterentwicklung: Wahrnehmung Aufgaben und Pflichten der VS (zeitlicher aufwand vs.
Ehrenamt)

1 Hochschulsportibungsleiterinnenabrechnung WS19/20 und SoSe2020
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Lauf. Thema Status Information / Aktion / Beschluss zustandig Termin
Nr.:
1 |Satzung FS To do | Wahlen der Amter innerhalb der FS AK Satzung
2 |OM To do | Ergebnisse zur QM-Werkstatt anlasslich des StuPa
Tags der Lehre, Besuch der Ministerin, 23/5/2017
nachfragen
3 |Volleyballfeld To do | Ricksprache mit Herrn Rudewig AStA
4 |Rechtsberatung | To do |Infos zur Rechtsberatung einholen Nico Kull
fur Studierende
5 |Gas-Sicherheit |Todo Marcel Hirsch
6 |Versicherung To do | Angebote einholen Nico Kull
7 | StuPApfel To do |Evtl. zusammen mit PH klaren Nico Kull

Dennis Mager erdffnet die Sitzung um 19:30 Uhr und begriBt die Anwesenden.

Tagesordnungspunkte:

TOP 00: Formalia

Es sind acht stimmberechtigte Mitglieder anwesend. Die Beschlussfahigkeit ist festgestellt.
Dem Protokoll vom 14.01.2020 wird zugestimmt.

TOP 01: BegriiBung Erstsemester-Studierende
Das StuPa begruBt alle Erstsemester-Studierende.
Wegen Corona gab es bei Fachschaft M eine Online-Vorstellung, bei Fakultat T gab es eine Einfiihrung Online, bei
der sich die Fachschaft T vorstellen konnte, alle Studierende T sind in WhatsApp-Gruppen,
Fachschaft E hat die Erstis (etwas) verspatet angeschrieben, Fachschaft S arbeite mit Zoom.

Die Fachschaften haben ebenfalls die Maglichkeit, Treffen in BBB, online abzuhalten.

Sarah Deiber meint, die Erstsemester-Studierende sollten bzgl. der Prifungsmodalitaten informiert werden.
Prifungsanmeldungen seien notwendig, -abmeldungen seien nicht mehr notwendig, so Dennis Mager.

Erst ab dem nachsten Semester mache es Sinn darauf naher einzugehen laut Dennis Mager. Der Priifling meldet
sich durch Fernbleiben von der Priifung automatisch ab. Eine 2. Wiederholung einer Prifung misse innerhalb
eines Jahres stattfinden. Die genaue SPO misse jedoch abgewartet werden.

TOP 02: Wahl der studentischen Mitglieder Seezeit, Amtszeit 15.10.2020 - 14.10.2021
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Dennis stellt den Antrag, Marlin Ferlmann und Rebecca Frenzel als studentische Mitglieder Seezeit, Amtszeit 15.10.2020 -
14.10.2021 zu wahlen.

Abstimmung:

7 Ja-Stimmen, keine Nein-Stimmen, 1 Enthaltung,

Ergebnis:

Marlin Ferlmann und Rebecca Frenzel werden gewahlt.

TOP 03: Bericht Hochschulweihnachtsmarkt

Sebastian Nerger ist nicht anwesend. Es ist nicht klar, ob die drei Organisatorinnen wieder fur einen evtl.
Hochschulweihnachtsmarkt zur Verflgung stehen werden.

Sarah Deiber ware als Backup wieder bereit dazu.

Allerdings ist fraglich, ob der Weihnachtsmarkt Gberhaupt stattfinden wird. Sarah Deiber wird auf die anderen
Mitstreiterlnnen rechtzeitig zugehen, um einen guten Ubergang zum neuen Orga-Team zu gewahrleisten.

TOP 04: Landesstudierendenvertretung -LaStuVe BaWii / LandesAstenKonferenz - LAK

TOP 04.1: Landesweites Semester-Ticket
Dennis Mager geht auf das Bodo Netz ein und erklart anhand der Folien (Anlage 2).

Nico Kull schlagt vor, die Thematik in die Fachschaften zu tragen und die Abstimmungssituation zu erklaren.
Wichtig sei es, abzustimmen.

Dennis Mager stellt die Frage in den Raum, wer die Aufgabe Gbernehmen konne, die Studierende zu informieren,
die Abstimmung vorzubereiten und durchzufihren.

Es findet eine Meinungsumfrage statt

1. Umfrage: 17,50 € aktueller Stand : 64,52 € vollsolidarisch 8 :1
2. Umfrage: BW-Ticket nur optional kein Beitrag : BW-Land: teilsolidarisch 50 € zuséatzlich 6:3

TOP 04.2: Forderung der LaStuVe e.V.

Dennis Mager stellt die Landesstudierendenvertretung e.V., die LAK vor. (Anlagen 3+4)

Die LAK finanziert sich momentan nur aus ca. zwei Hochschulen, sind aber Ansprechpartner der VSen fir das
MWK.

Nico Kull stellt den Antrag, dem Forderverein beizutreten und den Posten im Haushaltsplan mit 500 € ab 2021
einzustellen.

Dennis Mager liest den Zweck des Fordervereins vor, der sich sehr mit den Aufgaben des VSen im LHG deckt.
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Dennis Mager stellt den Antrag, dem Forderverein beizutreten, Beitrag 450 € jahrlich.

Ja, beitreten- Beitrag 450 €
Nein, nicht beitreten, keine Férderung
Enthaltungen

Abstimmung:

6 Ja-Stimmen, keine Nein-Stimmen, 2 Enthaltungen

Ergebnis:

Der Beitritt zum Forderverein wird beschlossen, Beitrag 450 €.

Simon Zembrodt verldsst die Sitzung um 20:54 Uhr.

TOP 05: Hochschulwahlen
Derzeit gibt es noch keinen Termin fir die Hochschulwahlen; friihestens konnte der Termin in 8 Wochen

stattfinden, da eine Wahlleitung bestimmt werden misste mit Vorlauf von 8 Wochen.

Das Datum der Wahlen entscheidet das Rektorat. Sie kdnnen auch im nachsten Semester stattfinden.

Die jetzigen Amtstragerinnen missten dann noch solange im Amt bleiben bis Neuwahlen stattfinden.

Wir bendtigen Wahlvorschlage fur Kandidatinnen und auch zukiinftige AStA-Vertreterinnen, meint Dennis Mager.

Die PH hat vor Briefwahlen zu organisieren, weiB3 Nico Kull. Er habe ihnen POLYAS empfohlen.

Es liegt ein Angebot von POLYAS vor tber 3513,42 € flr elektronische Wahlen. In einem Wahldurchgang konnen
mehrere Abfragen stattfinden. Die Kosten konnten mit der Hochschule geteilt werden.

Dennis Mager Uberarbeitet gerade die Wahlordnung auch bzgl. elektronischer Wahlen.
Wahlkandidatinnen kdnnten mit BBB vorgestellt werden, Steckbriefe und Video kénnten erstellt werden.

Ines Pfeiffer und Steffi Kibek finden Online-Wahlen gut.

TOP 05.1. Wahlordnung

Ist in Bearbeitung und wird in der nachsten Sitzung vorgestellt.

TOP 06: Seminar fiir (neu) gewahlte Vertreterinnen und Vertreter der VS in Kehl
Christian Lorentz empfiehlt das Seminar aus eigener Erfahrung.
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TOP 07: Bekanntmachung Rechnungsergebnis und Niederschrift liber die Priifung

Dennis Mager zeigt das Rechnungsergebnis in Kiirze. Rechnungsergebnis und Niederschrift gingen mit der
Einladung zu. (Anlagen 5+6)

Dennis Mager stellt Antrag, das StuPa wolle der Bekanntmachung des Rechnungsergebnisses zustimmen.

Abstimmung:
7Ja-Stimmen, keine Nein-Stimmen, keine Enthaltung

Ergebnis:

Dem Rechnungsergebnis wird zugestimmt.

TOP 08: Priifungsmitteilung Rechnungspriifungsamt (Anlage 7+8)
Dennis Mager berichtet, das die Mitteilung insgesamt ganz gut ausfiel, auch wegen der Haushaltsbeauftragten.
Das Rechnungsprifungsamt sieht den kontinuierlichen Fortschritt positiv.

Das Rechnungsprifungsamt rat u.a. zu einer zentralen Beschaffung, jedoch musse die VS dem Rat nicht folgen.
Daher seien die Beschaffungsrichtlinien zu erstellen.

Der AStA hat vor wegen Covid-19 die Verlangerung der Bearbeitungszeit (eigentliches Fristende 31.05.2020) fiir

die Prifungsmitteilung zu beantragen. Ansonsten musse bis Ende Mai eine erste Stellungnahme bzgl. der
Umsetzung einzelner MaBnahmen erfolgen.

TOP 08.01: Beschaffungsrichtlinie - Vorstellung (zur Vorlage ans Rektorat)
wird verschoben auf die nachste Sitzung

TOP 09: Hochschulfinanzierung Il und QSM - studentisches Vorschlagsrecht
Dennis Mager stellt die bisherige Verteilung der QSM-Mittel vor. (Anlage 9)

In anderen Hochschulen wirden alle Mittel auf Antrag genehmigt. Dies sei zeitaufwendig, wei3 Dennis Mager.

Nico Kull und Dennis Mager hatten ein Gesprach mit dem Rechenzentrumsleiter Prof. Bela Mutschler gefihrt und
sehen finanziellen Bedarf beim RZ.

Weitere Gesprache stehen aus mit den Dekanen, CLIC, Prof. Hulin - Linkedin, etc. .
Es folgt eine Diskussion zum Englischangebot von CLIC. Jeder Meldebeitrag enthalt schlechte Erfahrungen.
Der AStA wiirde die Hochschuldidaktik wertschatzen wollen.
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Der AStA mochte sich den Ablauf bei Bibliotheksmitteln erklaren lassen.
Christian Lorentz verlasst die Sitzung um 22:09 Uhr, Ferdi Fischer kommt zur Sitzung um 22:11 Uhr.

Aus OSM-Mittel kénnten finanziert werden Hochschulsportstelle? Online-Wahien?
Forderung fakultatsiibergreifende Projekte, meint Dennis Mager weiter.

TOP 10: Weiterentwicklung: Wahrnehmung Aufgaben und Pflichten def VS (zeitlicher

Aufwand vs. Ehrenamt)

[ennis Mager erzahlt, die Aufgaben und Pflichten des AStA seien groB: Beratung in WhatsApp-Gruppen, Themen
ausarbeiten, Besuch von LAK-Treffen, Studierende untereinander zu verbinden etc. .

Die Frage wére, ob man eine Stelle schafft, um alles zu verstetigen. Eine Stelle kénnte geschaffen werden, ca. 15
- 20 Stunden in der Woche. :

Das Feedback aus der Zuhorerschaft ist positiv.

TOP11: Hochschulsportiibungsleiterinnenabrechnung WS18/20 und S0Se2020

Dennis Mager berichtet kurz iiber die Erhdhung von Ubungsleitungspauschalen und die Doppelbesetzung von

Sportangeboten im WS19/20, die uns, der VS der RWU nicht angezeigt wurden. Somit kam es zu erhéhten Kosten,
~die unsere VS nicht im Haushalt einkalkuliert hatte. Herr Singriin versucht diese Kosten evtl. Gber die VS der PH

abzudecken, da diese dieses S0Se2020 durch Corona verminderte Sportauslagen haben dirfte.

TOP 12: VS-Preisverleihung
Dennis Mager hat sich bei dem TOP geirrt und zieht diesen zuriick.

Katja Nicolai teilt mit, dass die Yorschlagsfrist noch bis einschiieBlich 01.05.2020 laufe.

Abschluss der Sitzung:

Dennis Mager beschlieBt die Sitzung um 22.54 Uhr.

Die nachste Sitzung findet am D0i, 19. Mai 2020, 19:30 Uhr statt.

. s i

Si‘tz‘angsleitung: Dennis M e?“'“ Protokoll: Katja Nicolai
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Anlage

Nr.: Thema / Beschreibung:

1 |Anwesenheitsliste Studierendenparlament
(stimmberechtigte Mitglieder; Gaste und Referentinnen)

Landesweites Semester-Ticket

Satzung Forderverein Landesstudierendenvertretung
Betragsordnung Forderverein Landesstudierendenvertretung
Rechnungsergebnis 2019

Niederschrift iiber Rechnungsergebnis 2019

Anschreiben zur Priifungsmitteilung Rechnungspriifungsamt
Priifungsmitteilung Rechnungspriifungsamt

OSM
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Anhang: Anwesenheitsliste Studierendenparlament( Mitglieder, stimmberechtigt )

Dienstag, 28.04.2020

beschlussfihig, wenn mindestens die Hilfte aller stimmberechtigten Mitglieder anwesend

I !
Vorname: Name: Organ: Funktion: } anwe-send ey ent—. Unterschrift:
: = seit: ab: schuldigt: _
Alexander - | Bauer Fachschaft M
! ‘ b
Sarah Deiber  Direktkandidatin ”clgﬁg S
A
Ferdinand  |Fischer  |Fachschaft S %?'25 =
b E
Sascha Fulterer | Fachschaft E | /i f,,';ﬁ
Pabh s
I |
'Marcel Hirsch |Fachschaft T
Bl
Stefanie Kiibek Senat A4 f\‘_
= DIt o0
Nico Kull Senat , Adias
o | B 4
Christian Lorentz Direktkandidat Z 22
Dennis Mager Senat AT 3=
e P e Ul
Sebastian Nerger Direktkandidat = = v
Michael Roser Direktkandidat , A SC’
=28
Emon JZembrodt ‘Senat £9:40

= 24 A8

Anhang: Anwesenheitsliste Studierendenparlament ( Gaste / Referentinnen )

I

. : . ‘ anwesend | abwesend ent- 1
!Vorname: Nlame: inSt!FLﬁIOﬂ: o o sehuldig: Unterschrift;
: . o
bo iy Al =
(,%C? gp(;u 9 | hﬂ “CULL = 24 " da .
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|
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VERFASSTE

STUDIERENDENSCHAFT TO P 4 : 1

RAVENSBURG-WEINGARTEN

UNIVERSITY Landesweite Semester-Ticket

OF APPLIED SCIENCES

* 1. Abstimmungsverfahren: e 2. Abstimmungsverfahren:
Regional -> Bodo-Netz Land-BW -> Landesweite Semester-Ticket
e Status Quo: * Teilsolidarisch:
 Alle Studis zahlen 17,50 Euro pro Semester e Sockelbeitrag von 50 Euro
* Bodo-Freizeit (Mo-Fr ab 18 Uhr, Sa ab 16 Uhr, * Freizeit (vrs. Mo-Fr 18-5 Uhr, Sa/So/feiertag
So/Feiertag ganztags) frei) durch BW mit dem Nahverkehr fahren
» Zusatz: Bodo-Studiticket 119 Euro (Rund um kann.
die Uhr) * BW-Semesterticket flir XXX (vrs. 132,50 €):
Voraussetzung Bodo-Studiticket
* Vollsolidarisch: * Optional:
« Alle Studis 64,52 Euro pro Semester . BW—Semestert!cket flr XXX (vrs. 240 €) ein
* Alle Studis: Rund um die Uhr durchs Bodo-Netz E;ﬁ/jgg(gitertlcket: Voraussetzung Bodo-

28.04.2020 Verfasste Studierendenschaft
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Ver- Teil-
bund beitrag

Ticket

VVS 46,40 € 207,00 €
HNV 15,00 € 159,00 €

KVSH 15,00 € 159,00 €
Ostalb

.. 22,00 € 109,00 €
Mobil

DING 29,50 € 125,00 €
bodo 17,50 € 112,00 €
naldo 27,90 € 99,70 €
SWKN 15,00 € 55,10 €
RVF 22,00 € 94,00 €
KVV 17,50 € 160,80 €
VRN 22,80 € 170,00 €

vgf 13,50 € 95,00 €
VPE 24,00 €

Preis heute

(SoSe18)
253,40 €
174,00 €
174,00 €

131,00 €

154,50 €
129,50 €
127,60 €
70,10 €
116,00 €
178,30 €
192,80 €
108,50 €

Preis

vollsolidarisch

194,16 €
86,48 €
80,61 €

711,18 €

111,80 €
64,52 €
93,15 €
51,41 €
84,64 €
115,65 €
127,45 €
45,24 €
24,00 €

...besitzen

Ticket
99,1%
21,4%
16,1%

21,6%

51,2%
17,1%
50,6%
51,6%
52,3%
44,3%
45,1%
4,9%
100%



VERFASSTE
STUDIERENDENSCHAFT
RAVENSBURG-WEINGARTEN
UNIVERSITY

OF APPLIED SCIENCES

Status Quo:
17,50 € + Freizeitregelung Bodo
119€ Studi-Ticket

TOP 4.1:
Landesweite Semester-Ticket

Vollsolidarisch:

64,52€, alle Rund um die Uhr Bodo

v

Semesterbeitrag 17,50 € (+ 0 €)
Bodo-Ticket 119 €
BW-Ticket 240 €
Gesamt: 376,50 €

28.04.2020

64,52 € (+ 47,02 €)
0€

240 €

304,52

Verfasste Studierendenschaft

67,50 € (+ 50 €)
119 €

132,50 €

319 €

v

114,52 € (+ 97,02 €)
0€

132,50 €

247,02 €




VERFASSTE
v STUDIERENDENSCHAFT TOP 41
S Landesweite Semester-Ticket

Entscheidung durch

Status Quo: . . -
17,50 € + Freizeitregelung Bodo alle Studis im Bodo-Netz Vollsolidarisch:

119€ Studi-Ticket 64,52€, alle Rund um die Uhr Bodo

Entscheidung durch
alle Studis im Land-BW

v v

Semesterbeitrag 17,50 € (+ 0 €) 64,52 € (+ 47,02 €) 67,50 € (+ 50 €) 114,52 € (+ 97,02 €)
Bodo-Ticket 119 € 0€ 119 € 0€

BW-Ticket 240 € 240 € 132,50 € 132,50 €

Gesamt: 376,5 € 304,52 319 € 247,02 €

28.04.2020 Verfasste Studierendenschaft




VERFASSTE
v STUDIERENDENSCHAFT TOP 41
S Landesweite Semester-Ticket

Entscheidung durch
Status Quo:

19 B0 < Pt Bods alle Studis im Bodo-Netz o ”VoIIRIsol(;darlsg.h: _
119€ Studi-Ticket ,22€, alle Rund um die Unr Bodo

Entscheidung durch

mwis = Land_B_

Studierende informieren,
Abstimmung vorbereiten und durchfihren

Semesterbeitrag
Bodo-Ticket
BW-Ticket

Gesamt: Wer kann diese Aufgaben tibernehmen?
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Satzung

Forderverein der Landesstudierendenvertretung
Baden-Wirttemberg e.V.

30. August 2015



Praambel

Der Verein zur Forderung der Studierenden und Studierendenschaften in Baden-Wiirrtemberg
unterstiitzt und fordert die Studierenden, Studierendenschaften, Studierendenvertertungen
und die Landesstudierendenvertetung in Baden-Wiirrtemberg



Inhaltsverzeichnis

§1 Name, Sitz

§2 Zweck

§3 Steuerbegiinstigung
§4 Mitgliedschaft

§5 Mitgliederversammlung
§6 Vorstand

§7 Satzungsdnderung und Auflésung



§ 1 Name, Sitz

1) Der Verein fiihrt den Namen ,Forderverein der Landesstudierendenvertretung Baden-
Wiirttemberg e.V “.

2) Der Sitz des Vereins ist Stuttgart. Der Verein ist in das Vereinsregister eingetragen.

§ 2 Zweck

Ziel und Zweck des Vereins ist die Forderung der Studierendenschaften und der Landesstu-
dierendenvertretung von Baden-Wiirttemberg. Der Verein erreicht seine Ziele insbesondere
durch

a) die Forderung der nach LHG §65a Absatz 8 gesetzlich eingerichteten Landesstudieren-
denvertretung,

b) die Foérderung der Diskussion und Zusammenarbeit zwischen den Studierendenschaften
in Baden-Wiirttemberg,

c¢) die Forderung des Informationsflusses und der Koordination zwischen den Studierenden-
schaften, den Landeskonferenzen der Studierendenschaften und anderen studentischen
Zusammenschliissen,

d) die Forderung der regionalen, tiberregionalen und internationalen Studierendenbezie-
hungen,

e) die Forderung der hochschulpolitischen, fachlichen und fachiibergreifenden sowie der
sozialen, wirtschaftlichen und kulturellen Belange der Studierenden und Studierenden-
schaften,

f) die Férderung der politischen Bildung und des staatsbiirgerlichen Verantwortungsbe-
wusstseins der Studierenden,

g) die Forderung der Chancengleichheit und den Abbau von Benachteiligungen zwischen
den Studierendenschaften,

h) die Férderung der sportlichen Aktivitdten der Studierenden,

i) die Forderung und Unterstiitzung der Studierendenschaften bei der Erfiillung ihrer
Aufgaben,



j) die Forderung der Kommunikation mit anderen Verbanden und dem Gesetzgeber,

k) Offentlichkeitsarbeit und Herausgabe von Informationsmaterial zu den oben genannten
Bereichen. Im Rahmen der Erfiillung seiner Ziele wahrt der Verein die weltanschauliche,
religiose und parteipolitische Neutralitét.

§ 3 Steuerbeglinstigung

1) Der Verein verfolgt ausschlieBlich und unmittelbar gemeinniitzige Zwecke im Sinne des
Abschnitts ,Steuerbegiinstigte Zwecke“ der Abgabenordnung. Der Verein ist selbstlos
tatig; er verfolgt nicht in erster Linie eigenwirtschaftliche Zwecke.

2) Mittel des Vereins diirfen nur fiir die satzungsméfligen Zwecke verwendet werden. Die
Mitglieder erhalten in ihrer Eigenschaft als Mitglied keine Zuwendungen aus Mitteln des
Vereins. Sie haben bei ihrem Ausscheiden keinerlei Anspriiche an das Vereinsvermogen.
Keine Person darf durch Ausgaben, die den Zwecken des Vereins fremd sind, oder durch
unverhéltnisméafig hohe Vergiitungen begiinstigt werden.

§ 4 Mitgliedschaft

1) Mitglieder konnen alle Studierenschaften der staatlichen Hochschulen von Baden-
Wiirttemberg und die Studierendenvertretungen von staatlich anerkannten Hochschulen
von Baden-Wiirttemberg werden, die die Ziele des Vereins unterstiitzen.

2) Die Mitgliedschaft wird erworben durch eine schriftliche Beitrittserkldrung gegeniiber
dem Vorstand.

3) Der Austritt eines Mitgliedes erfolgt durch eine schriftliche Erklarung gegeniiber dem
Vorstand.

4) Ein Mitglied kann durch Beschluss der Mitgliederversammlung ausgeschlossen werden,
wenn es den Vereinszielen zuwider handelt oder seinen Verpflichtungen gegeniiber
dem Verein nicht nachkommt. Das Mitglied ist zu der Versammlung einzuladen und
anzuhoren.

5) Die Mitglieder haben verpflichtende Mitgliedsbeitriage zu leisten. Einzelne Mitglieder
kénnen von der Beitragszahlung befreit werden. Das nahere regelt die Beitragsordnung.



§ 5 Mitgliederversammlung

1) Die Mitgliederversammlung stellt die Richtlinien fiir die Arbeit des Vereins auf und

5)

entscheidet Fragen von grundsétzlicher Bedeutung. Zu den Aufgaben der Mitglieder-
versammlung gehoren insbesondere:

a) Wahl und Abwahl des Vorstandes
) Wahl der Rechnungspriifer

o

c¢) Beratung tiber den Stand und die Planung der Arbeit

=N

) Genehmigung des vom Vorstand vorgelegten Wirtschafts- und Investitionsplans

¢

) Beschlussfassung iiber den Jahresabschluss

—h

) Entgegennahme des Geschéftsberichtes des Vorstandes

) Beschlussfassung tiber die Entlastung des Vorstandes

o

h) Erlass einer Geschéftsordnung

i) Erlass einer Finanzordnung
j) Erlass einer Beitragsordnung
)

k) Erlass weiterer Ordnungen.

Zur Mitgliederversammlung wird vom Vorstand mindestens 14 Tage vorher unter
Bekanntgabe eines Vorschlags fiir die Tagesordnung inklusive der fiir die Behandlung
notwendigen Unterlagen eingeladen. Die Mitgliederversammlung ist beschlussfiahig,
wenn ordnungsgeméf eingeladen wurde. Mitgliederversammlungen finden nach Bedarf
statt bzw. dann statt, wenn der Vorstand dies beschlie3t oder mindestens ein Viertel
der Mitglieder dies unter Angabe eines Zwecks verlangt, mindestens jedoch einmal im
Jahr.

Die Mitgliederversammlung bestellt zu Beginn einen Versammlungsleiter, einen Proto-
kollfithrer und beschliefit iiber die Tagesordnung.

Uber die Beschliisse und, soweit zum Verstandnis iiber deren Zustandekommen erfor-
derlich, auch iiber den wesentlichen Verlauf der Verhandlung, ist eine Niederschrift
anzufertigen. Sie wird vom Versammlungsleiter und dem Protokollfiihrer unterschrieben.

Das Néhere regelt die Geschéftsordnung.



§

1)

7)

6 Vorstand

Der Vorstand besteht aus dem Vorsitzenden, einem Schatzmeister und mindestens einem
stellvertretenden Vorsitzenden. Sie bilden den Vorstand im Sinne von § 26 BGB. Die
Vorstandsmitglieder miissen Mitglied eines Vereinsmitglied sein. Vorstandsmitglieder
sind ehrenamtlich tétig.

Die Mitglieder im Prasidium der landesweiten Vertretung der Studierenden von Baden-
Wiirrtemberg nach LHG §65a Absatz 8, die auch Mitglied eines Mitglieds des Vereins
sind, sind Kraft Amtes Vorstandsmitglieder. Die nach Satz 1 genannten Personen
miissen ihre Mitgliedschaft im Vorstand bestédtigen und durch einfache Mehrheit der
Mitgliederversammlung einzeln bestétigt werden, ansonsten gilt die Mitgliedschaft als
abgelehnt. Dariiber hinaus kénnen weitere Vorstandsmitglieder durch die Mitglieder-
versammlung gewahlt werden.

Der Schatzmeister wird durch die Mitgliederversammlung gewéhlt. Die Mitgliederver-
sammlung kann weitere Vorstandsmitglieder wahlen.

Die Mitglieder des Vorstandes wihlen aus ihrer Mitte einen Vorsitzenden; der Schatz-
meister ist nicht zum Vorsitzenden wéhlbar.

Zur rechtsverbindlichen Vertretung geniigt die Zeichnung durch ein Mitglied des Vor-
standes.

Die reguldre Amtszeit beginnt am 1. Oktober und endet am 30. September eines
Kalenderjahres. Das Amt kann maximal sechs Monate kommissarisch fortgefiihrt
werden.

Die Beschliisse sind schriftlich zu protokollieren und von dem Vorstandsvorsitzenden
zu unterzeichnen.

§ 7 Satzungsanderung und Auflosung

1)

Uber Satzungséinderungen, die Anderung des Vereinszwecks und die Auflésung entschei-
det die Mitgliederversammlung. Vorschlidge zu Satzungsdnderungen, Zweckdnderungen
und zur Auflésung sind den stimmberechtigten Mitgliedern bis spétestens vier Wochen
vor der Sitzung der Mitgliederversammlung zuzuleiten. Fiir die Beschlussfassung ist
eine Zwei-Drittel der anwesenden Stimmberechtigten erforderlich, jedoch mindestens
die Anwesenheit der Hélfte der Stimmberechtigten Mitglieder erforderlich.

Anderungen oder Ergéinzungen der Satzung, die von der zustindigen Registerbehérde
oder vom Finanzamt gefordert werden, kann der Vorstand ohne Beschlussfassung durch
die Mitgliederversammlung umsetzen. Sie sind den Mitgliedern unmittelbar mitzuteilen.



3) Bei Auflosung, bei Entzichung der Rechtsfahigkeit des Vereins oder bei Wegfall der
steuerbegiinstigten Zwecke fillt das gesamte Vermogen im Verhéltnis zu den Mitglieds-
beitrigen des vergangenen Geschéftsjahres an die Mitglieder zuriick, die es ausschlieflich
und unmittelbar entsprechend ihrer bisherigen Zielen und Aufgaben geméfl §2 zu ver-
wenden gilt.

(Sternzeit -307627.3192541858)
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Beitragsordnung des Forderverein der
Landesstudierendenvertretung Baden-Wiirttemberg

e.V.

30. August 2015
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§ 1 Beitragszweck

Der Beitrag dient ausschlieflich zur Erfiillung des Vereinszwecks.

§ 2 Beitragspflicht

Jedes Vereinsmitglied ist zur Zahlung der Beitréige verpflichtet.

§ 3 Beitragshohe

Der Beitrag betrégt 450 Euro. Fiir Mitglieder mit weniger als 1.000 Mitgliedsstudierenden
und fiir Mitglieder ohne Studierendenbeitrige im Sinne des LHG §65a Absatz 5 betrégt
der Beitrag 0 Euro. Stichtag hierfiir ist der 1.10. des Vorjahres. Die Einfithrung oder
Abschaffung des Studierendenbeitrags eines Mitglieds ist dem Vorstand unversziiglich
mitzuteilen.

§ 4 Ausnahmen

Einzelne Studierendenschaften kénnen dariiber hinaus von der Beitragszahlung befreit
werden. Hieriiber beschlieBt die Mitgliederversammlung mit 2/3 Mehrheit.

§ 5 Falligkeit

Uber die Beitragshohe ergeht ein Bescheid. Der Beitrag ist jéhrlich jeweils zum 31.01.
jeden Jahres in voller Hohe zu entrichten.



§ 6 Nachweis der Zahlung

Der Nachweis der Termingerechten Zahlung obliegt dem beitragspflichtigen Mitglied.

§ 7 Inkrafttreten

Diese Finanzvereinbarung tritt mit Wirkung zum 1. Juli 2015 in Kraft. Die Beitrige der
Mitglieder sind im Jahr 2015 abweichend zum 1. September 2015 fillig.



Etat 01.01.2018 - 31.12.2019
Titel Zweckbestimmung PLAN IST Uber-/ Unterschreitung
Einnahmen

orot Erstattung aus Steuerabgaben - £ - £ - €
mo1 Studierendenbeitrige 82,200,00 € 84.156,00 € 1.956,00 €
1101.01 Beitrage SoSe2(19 40.200,00 € 40.236,00 € 36,00 €
11101.02 Beitrage WS2019/20 42.000,00 € 43.920,00 € 1.920,00 €

Anm. Die Beitriige werden von der Hochschuie Rovensburg-Weingorten

entgegengenommen und cn die VS weltergeleitet. Studierendenbeitra g:

12€ , geschiitzte Studierendenzahl: im SoSe2019: 3350, im WS19/20:

3500
1901 Sonstiges 500€ 180 €} - 3.20€
11901.01 Sonstiges ~ 180 € 1,80 €
11901.02 Zinsertrage 500 € - € - 500€
12901 Wirtschaftliche Betatigung - £ - € - £
2101 Zuschiisse Hochschule - € - € - €
35101 Entnahme aus Riickiagen - £ - € - €.
36101 Ubertrag aus freien Resten aus den Vorjahren 140.000,00 £ 162.897,77 € 2.897,77 €
36102 Ubertrag aus gebundenen Resten aus den Vorjahren = f - £ - £

Summe Einnahmen 222.205,00 €] 227.055,57 € 4.850,57 €
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Titel Zweckbestimmung Etat 01.01.2019 - 31.12.2019
Ausgaben |
42901 Personalausgaben 30.250,00 € 26.963,26 € 3.286,74 €
42901.071 VS Festangestellte 0,5 Stelle (ES, TV-L) 30.000,00 £ 26.749,27 € 3.250.73 €
incl. Steuer- und Sozialversicherungsabgaben
incl. Unfaliversicherung UKBW und sonstige Urlaubs-,
Krankheitssteilvertretungen und Aushilfen
42901.02 Geblhren LBV, Verwaltungskosten 250,00 € 213,99 € 36.01€
42901.03 Hilfstatigkeiten g £ o - £
42901.04 Hochschulsportstelle - £ - £ - £
54701 Sachliche Verwaltungsausgaben 9.900,00 €| 4.788,64 € 5.111,36 €
54701.01 Aufwandsentschadigungen = £ = & - £
54701.02 Ausrichtung der Sitzungen inkl. Vernetzungstage 500,00 € 1.063,67 € 563,67 €
54701.03 Ausschilsse des StuPa (Wahlen und sonstige Ausschisse) 500,00 € 138,06 € 36194 €
Ausrichtung Klausurtagungen
At Abrechnun;; nach L;rzzgs?e?sekostengesetz P EiE LA
54701.05 Bebilhren Kreditinstitut, u.a. Kontofihrungsgebiihren 50,00 € 2040 € 29,60 €
54701.06 Kassen- und Rechnungsprifung 250,00 € 272,00 € 22,00 €
54701.07 Riickerstattungen = g = - g
54701.08 Rettungs- und Sicherheitsdienst E 3 =it = 4
54701.09 Lizenzen = i€ = i) = £
5470110 Rechtsheratung = 3 - § - £
547011 Verbrauchsmaterial / Birobedarf 2.000,00 € 64110 € 1.358,90 €
(Schreibwaren, Biiroartikel, Papier, Lineale)
15470112 Druckkosten 500,00 € = € 500,00 €
54701.13 Biicher, Zeitschriften, sonstige Literatur 500,00 € - g 500,00 €
{Fochbiicher, Fachzeitschriften, Broschiiren)
5470114 Filme = o ~ 18 - £
{Lehr-0VDs, Infomaterialen, Kulturprogramme )
5470116 Post- und Fernmeldegebihren 100,00 € = § 100,00 €
(Briefporto, Handygebiihren, GEZ)
54701.16 Geringwertige Wirtschaftsglter 2.000,00 £ [RIVEARS 887,59 €
(Gerdteanschaffungen bis 150,00 Euro netto)
Anm. Eine Inventurpflicht besteht, wenn die Gegenstiinde (iber
365 Tage erhaiten bieiben und keine Verbrauchsartikel sind und
der Anschaffungswert 100 Euro (bersteigt
5470117 Verbrauchsmaterial EDV (Druckerpatranen, etc.) 1.000,00 € 462,91 € 537,09 €
| R B e T X
5470119 Mieten = g = = £
54701.20 Sonstige sdchliche Verwaltungsausgaben =z - & =
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54702 Reisekosten 6.000,00 € 2.218,26 € 3.781,74 £
{Reisen zur LAK, BAK, VS Treffen, etc.; Schulungen:
Datenschutz, Ersthelferlnnen, AStA, Referentinnen, StuPa-
Mitglieder, Sonstige;
davon fiir Fortbildung / Seminare fiir Assistenz: 3000 €)
54703 Offentlichkeitsarbeit 5.950,00 € 15.590,98 € 9.640,98 €
54703.01 Broschiiren, Flyer, Plakate 1.500,00 € - £ 1500,00 €
54703.02 Give Aways 1.000,00 € - § 1.000,00 €
54703.03 Rechte an Bild, Texten und Medien 200,00 € e £ 200,00 €
54703.04 StupApfel 3.000,00 € 2.03840 € 961,60 €
54703.05 Sonstiges 250,00 € 13.552,58 € 13.302,58 €
|54704 Hochschulsport 17.000,00 € 9.406,07 € 7.593.93 €
54704.01 adh 1.500,00 € 1.345,72 € 154,28 €
54704.02 Farderung {Ubungsieiterinnen) 6.000,00 € 5.737,00 € 263,00 €
Sportunterstitzung
54704.03 (Ausrdstungen, Kursgebihren / Eintritt / Misten, 4.000,00 € 496,14 € 3.503,86 €
Wettbewerbe: Tellnahmegebifren, Kost, Logi, Transport)
54704.04 Sport-Exkursionen 5.000,00 € 1.827,21€ 317279 £
54704.05 Sanstiges 500,00 € =~ £ 500,00 €
54705 Férderung kultureller & sozialer Veranstaltungen 18.100,00 € 13.658,79 € 5.440,21€
54705.01 Abschlussfeiern (je Fachschaft 250 £ pro Abschlussfeier) 2.000,00 € 1.743.94 € 256,06 €
b54705.02 ErstsemesterbegfﬁBung {je Fachschaft 1000 € {pro‘ 9.000,00 € 707461 € 175,39 €
Semester 500€) fir den gesamten Haushaltsplanzeitraum)
54705.03 Hunger & Hirn 600,00 £ 7213 € 52787 €
h4705.04 Ideentheke 500,00 £ 2500 ¢ 525,00 €
54705.05 Schreibnacht 2.000.00 € = - 2.000,00 €
54705.06 Tag der (studentischen) Familien 3.500,00 € 3.497,46 € 254 €
54705.07 Sonstige Veranstaltungen 1.500,00 € 1.086,65 £ 403,35 €
5&7_{16 Hochschulgruppen 38.200,00 € 45.151.85 € 6.951,85 €
54708.01 buntPLUS 1.000,00 € = £ 1.000,00 €
54706.02 g‘r’;ii::?:;j}mb s Nal i 1210000 €]  15.993,05€ 3.693,05 €
54706.03 Forderung First Responder 8.100,00 € 7.017,78 € 1.082,22 £
54706.04 Formula Student 11.000,00 € 1.185,13 € 185,13 €
54706.05 Club F.A.LR. 2.000,00 € 1.900,70 € 99,30 £
54708.06 Rover2Mars 2.000,00 € 9.055,19 € 7.055,19 €
54706.07 Sonstiges 2.000,00 € = 2.000,00 €
54707 Fachschaften 24.000,00 € 10.088,54 € 13.911,46 €
54707.01 Fachschaft E 6.000,00 £ 2,459,681 € 3.540,39 €
54707.02 Fachschaft M 6.000,00 £ 407745 € 192255 €
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54707.03 Fachschaft S 6.000,00 € 1.624,86 €] - 437514 €
54707.04 Fachschaft T 6.000,00 € 1.926,62 €| - 407338 €
54708 Arbeitskreise 1.000,00 € - € - 1.000,00 €
54708.01 AK ErstisemesterbegriiBung 1.000,00 € I i 1.000,00 €
54708.02 Scnstige L - £ - €
54709 Referate 1.750,00 € 855,43 €] - 894,57 €
54709.07 Gleichstellung, Teilhabe, Diversity 250,00 € - £]- 250,00 €
54709.02 Inventar und Ausleihe 250,00 € 355,43 € 10543 €
54709.03 Offentlichkeitsarbeit 250,00 € =L el 250,00 €
54709.04 Nachhaltigkeit 250,00 € - €]- 250,00 €
54709.05 Seezeit 250,00 € - £ - 250,00 €
54709.06 Studentisches Leben 250,00 € = £l 250,00 €
54709.07 Palitik 250,00 € 500,00 £ 250,00 €
54709.08 Sonstige SgE 2 E = £
54710 Wahlen 2.000,00 € 1.554,56 €} - 445,64 €
54710.01 Wahlwerbung 1.500,00 € 1.054,56 €] - 44b,44 €
Aufwandsentschédigung Wahlhelferlnnen
54710. , ' =
02 nach Spesenordnung der Wahlordnung SO 0's SOV £
81201 Investitionen {groBer 150 Euro netto) 15.500,00 € 6.341,32 €] - 9.158,68 €
81201.01 BGA (Drucker, Mobiliar wie Stiihle, Kamera etc.) 10.000,00 £ 5.032,68 €] - 4.987,32 £
81201.02 Technische Anlagen (EDV System, Kassen) 2.000,00 € 1.308,64 €] - 691,36 €
81201.03 Sonstiges (Kleinbedarf) 3.500,00 € - ] - 3.500,00 €
9101 Zufiihrung zu zweckgebundenen Riicklagen 51.000,00 € - €] - 51.000,00 €
91101.01 Volleybalifeld 35.000,00 € - €]- 35.000,00 €
9101.02 Wasserspender 6.000,00 € ~ €] - 6.000,00 €
91101.03 AuBenanlage Hochschule (Sitzgelegenheiten) 10.000,00 € - €] - 10.000,00 €
Summe Ausgaben 221.650,00 €| 136.618,70 € |- 85.031,30 €
Haushaitsgzgebnis. 555,00 € 90.436,87 € 89.881,87 €
Die Ausgaben ab Haushaltstite! 54701 sind gegenseitig deckungsfiihig.
Das Haushaltsergebnis 2019 der VS geht der Hochschulleitung am 28.01.2020 zu. Eingang:

Die Hochschule Ravensburg-Weingarten entlastet im Rahmen der Rechtsaufsicht nach § 65b JLHG die Haushaltsfihrung der Verfassten

Studierendenschaft fiir das Haushaltsjahr 01.01.2019 - 31.12.2019.

Weingarten, L’ 2 Z . 2:) )o

J U

Prof. Dr.-Ing. Thoma%égele
Rektor/in der Hochschule Ravensburg-Weingarten




RWU . Postfach 3022 . 88216 Weingarten . Germany
Herrn Prof. Dr. Spagele

im Hause

04.02.2020
Verfasste Studierendeschaft
Priifung der Belege fiir den Zeitraum vom 01.01.2018 - 31.12.2018

Sehr geehrter Herr Spagele

die Kontoausziige und Belege (Nr. 1- Nr. 414), datiert von 01.01.2019 bis 31.12.2019
wurden von Frau Schnell am 23.01.2019 gepriift.

Die Buchfiihrung erfolgte ordnungsgemaB, alle Belege und Kontoausziige zu den
im oben genannten Zeitraum erfolgten Buchungen liegen vor.

Mit freundlichen GriBen

Al

Dorls Schnell

| HOCHSCHULE

RAVENSBURG-WEINGARTEN

UMIVE

Daris Schnall
Finanzabteilung
Finance Department

Gebaude H/ Raum H 145/1
+49 751 501-9547
doris-schnell@rwu.de

[v
postfach / P.O. Box 3022

88261 Weingarten
Germany

fa
JoggenriedstraBe
88250 Weingarten
Germany

&
info@rwu.de
www.rwy.de
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STAATLICHES RECHNUNGSPRUFUNGSAMT
TUBINGEN
Schellingstral3e 4/1, 72072 Tubingen

poststelle@rpa-t.bwl.de
Telefon 07071 757-4901 e Telefax 07071 757-4904

Verfasste Studierendenschaft der Datum 18.12.2018
Hochschule Ravensburg-Weingarten Durchwahl 07071 757-4914

Herren Kai Lang und Dennis Mager Name Frau Moller
Lebrivstrate 1% 9 Aktenzeichen T/1-1453H00000-1801

88250 Weingarten (Bitte bei Antwort angeben)
per E-Mail: asta@rwu.de

Nachrichtlich:

An den Rektor

der Hochschule Ravensburg-Weingarten
Doggenriedstralle

88250 Weingarten

per E-Mail: reksek@rwu.de

Ministerium fur Wissenschatft,
Forschung und Kunst
Baden-Wirttemberg
Kdnigstralie 46

70173 Stuttgart

per E-Mail: poststelle@mwk.bwl.de

Rechnungshof
Baden-Wirttemberg
Stabelstral3e 12
76133 Karlsruhe

per E-Mail: poststelle@rh.bwl.de

Priafung der Verfassten Studierendenschaft an der Hochschule Ravenshburg-
Weingarten

Anlage
Priafungsmitteilung

Sehr geehrte Damen und Herren,

angeschlossen erhalten Sie die Mitteilung Uber die Prifung der Verfassten Studieren-
denschaft an der Hochschule Ravensburg-Weingarten.



Bitte aulRern Sie sich bis 31.05.2020 zu den Feststellungen und Empfehlungen dieser
Prufungsmitteilung. Teilen Sie uns bitte auch mit, welche MalRnahmen inzwischen ver-
anlasst worden sind.

Mit freundlichen GriiRen

gez. Horst Schuh



Prufungsmitteilung

Haushalts- und Wirtschaftsfihrung bei der Verfass-
ten Studierendenschaft an der Hochschule Ravens-
burg-Weingarten

Dezember 2019
Az.:'T/1-1453H00000-1801

Baden-Wiirttemberg
STAATLICHES RECHNUNGSPRUFUNGSAMT TUBINGEN
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Abkurzungsverzeichnis

AStA = Allgemeiner Studierendenausschuss

BfH = Beauftragte fir den Haushalt

FinO = Finanzordnung der Verfassten Studierendenschaft
der Hochschule Ravensburg-Weingarten vom
17.03.2018

OrgsS = Organisationssatzung der Studierendenschatft der
Hochschule Ravensburg-Weingarten vom
25.04.2013

StuPa =  Studierendenparlament

VOL/A = Vergabe- und Vertragsordnung fur Leistungen -
Teil A

VS = Verfasste Studierendenschaft

VwV Beschaffung = Verwaltungsvorschrift der Landesregierung tber die

Vergabe offentlicher Auftrage



Zusammenfassung

Das Staatliche Rechnungsprifungsamt Tubingen prifte die Haushalts- und Wirtschafts-
fuhrung der Verfassten Studierendenschaft (VS) an der Hochschule Ravensburg-
Weingarten mit dem Schwerpunkt der Haushaltsjahre 2016 bis 2018.

Die Prifung hat im Wesentlichen Folgendes ergeben:

e Die VS verfugt derzeit iUber hohe Rucklagen. Die Ursache hierfir ist, dass die VS in
den vergangenen Jahren deutlich mehr Einnahmen als Ausgaben hatte. Die VS hat
ihre Ausgaben zuletzt deutlich gesteigert und arbeitet am Abbau der Ricklagen. Die
VS sollte die Rucklagenentwicklung weiter im Blick behalten.

e Die Finanzordnung (FinO) sollte in § 8 Absatz 1 (Frist zur Vorlage des Haushalts-
plans beim Rektorat) und 8 11 (Uber- und aul3erplanmafige Ausgaben) inhaltlich
Uberarbeitet werden. Die in 8 8 Absatz 1 FinO definierte Vorlagefrist an das Rektorat
steht im Widerspruch zu den gesetzlichen Vorgaben. Die Bestimmungen in
8 11 FinO sind inhaltlich unklar und sollten daher tberarbeitet werden.

¢ Die VS legte dem Rektorat die Haushaltsplane verspatet zur Genehmigung vor. Die
VS sollte die gesetzliche Vorlagefrist kiinftig einhalten. Es sollte ferner vollstandig
dokumentiert werden, wann die Haushaltsplane aufgestellt und an das Rektorat zur
Genehmigung Ubersandt wurden.

e Die VS sollte dokumentieren, wann die Rechnungsabschlisse aufgestellt und wann
sie dem Rektorat zur Entlastung vorgelegt wurden. Die VS erhielt bisher keine
schriftliche Mitteilung Uber das Ergebnis der durchgefihrten Rechnungsprifung. Die
VS sollte kiinftig eine Mitteilung Uber das Prifungsergebnis anfordern.

e Die VS beachtet die Vorgaben der Landeshaushaltsordnung fiir eine ordnungsge-
mafde Haushalts- und Wirtschaftsfihrung zunehmend besser. Der Inhalt und die
Form von Zahlungsanordnungen sind noch verbesserungsféahig.

e Bei der Durchfiihrung von Beschaffungen wurden in vielen Fallen keine Ver-
gleichsangebote beigefligt. Der Zweck der Beschaffungen war teilweise nicht er-
sichtlich. Viele Beschaffungen waren von Studierenden im eigenen Namen vorge-
nommen worden. Die VS sollte Beschaffungen - wo maéglich - zentral durch die Be-
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auftragte fur den Haushalt (BfH) durchfihren lassen. Bestellungen und Lieferungen
sollten auf die VS lauten. Wir empfehlen, ein Beschaffungsformular einzufiihren und
wichtige Regelungen in einer Beschaffungsrichtlinie festzuhalten.

¢ Die Haushalts- und Wirtschaftsfihrung der VS hat sich im Prufungszeitraum deutlich
verbessert und professionalisiert. Die VS sollte diesen Weg fortsetzen.

1 Ausgangslage

In Baden-Wurttemberg wurde die Verfasste Studierendenschaft 2012 mit dem Gesetz
zur Einfihrung einer Verfassten Studierendenschaft und zur Starkung der akademi-
schen Weiterbildung (Verfasste-Studierendenschafts-Gesetz - VerfStudG): wieder ein-
gefuhrt, nachdem sie in den Siebzigerjahren zunachst abgeschafft worden war.

Alle immatrikulierten Studierenden einer Hochschule bilden die VS. Die VS ist eine
rechtsfahige Korperschaft des 6ffentlichen Rechts und als solche eine eigenstandige
Gliedkorperschaft der Hochschule. Sie nimmt ihre Angelegenheiten im Rahmen der ge-
setzlichen Bestimmungen selbststéandig wahr und untersteht der Rechtsaufsicht des
Rektorats der Hochschule.2

Die Aufgaben der VS sind in § 65 Absatz 2 Landeshochschulgesetz abschlieRend defi-
niert. Sie reichen von der Wahrnehmung der hochschulpolitischen, fachlichen und fach-
Ubergreifenden sowie der sozialen, wirtschaftlichen und kulturellen Belange der Studie-
renden bis hin zur Férderung der politischen Bildung und des staatsburgerlichen Ver-
antwortungsbewusstseins der Studierenden.

An der Hochschule Ravensburg-Weingarten bestehen die Organe der VS aus dem Stu-
dierendenparlament (StuPa) als Legislativorgan und dem Allgemeinen Studierenden-
ausschuss (AStA) als Exekutivorgan, welches die Beschlisse des StuPa umsetzt. Das
Exekutivorgan hat zwei Vorsitzende und einen Finanzreferenten. Das StuPa setzt sich
aus vier direkt gewahlten Studierenden, vier Studierenden aus den Fakultatsraten (Fa-
kultatsratsvertreter beziehungsweise Fachschaftsvertreter) und vier Studierenden aus
dem Senat der Hochschule zusammen.

1 Gesetz zur Einfiihrung einer Verfassten Studierendenschaft und zur Starkung der akademischen Wei-
terbildung (Verfasste-Studierendenschafts-Gesetz - VerfStudG) vom 10.07.2012.

288 65 Absatz 1 und Absatz 2 Satz 1, 65b Absatz 6 Satz 1 Landeshochschulgesetz.
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Im Wintersemester 2017/2018 hatte die Hochschule Ravensburg-Weingarten 3.534
Studierende in vier Fakultaten. Die Hochschule bietet Studiengdnge aus den Bereichen
Technik, Sozialwesen, Informatik und Wirtschaft an.

1.1 Prufungsgegenstand

Gegenstand der Prufung war die Haushalts- und Wirtschaftsfihrung der VS mit dem
Schwerpunkt der Haushaltsjahre 2016 bis 2018.

Bis zum Haushaltsjahr 2019 hatte die VS als Beginn des Haushaltsjahres den Beginn
des Wintersemesters angenommen. Wir begannen unsere Prufung daher mit dem Win-
tersemester 2015/2016, somit zum 01.09.2015.

Der Grundungsprozess sowie die Satzungen der VS waren nicht Gegenstand der Pru-
fung. Die Satzungen der VS wurden nur insoweit gepruft, als sie einen Bezug zur Haus-
halts- und Wirtschaftsfiihrung der VS haben.

Die VS legte uns ihre Buchungslisten, Haushaltsplane und Rechnungsabschliisse sowie
ihre Satzungen und Ordnungen zur Prifung vor. Wir erhielten weiterhin die Einladungen
und Protokolle der StuPa-Sitzungen seit dem 31.10.2016.

1.2 Darstellungsform

Zur besseren Lesbarkeit wird von einer Unterscheidung zwischen weiblicher und mann-
licher Form abgesehen. In Zahlenibersichten kann es durch Verzicht auf Dezimalstellen
zu Rundungsdifferenzen kommen.

1.3 Rechtsgrundlagen

Die maf3geblichen Vorschriften finden sich vor allem in 88 65 bis 65b Landeshochschul-
gesetz. Fiur die Haushalts- und Wirtschaftsfihrung der VS sind die fur das Land Baden-
Wrttemberg geltenden Vorschriften aus der Landeshaushaltsordnung, insbesondere
die 88 105 bis 111 Landeshaushaltsordnung, entsprechend anzuwenden.? Dariber hin-
ausgehende malfigebliche Vorschriften werden an entsprechender Stelle genannt.

3 8§ 65b Absatz 1 Satz 1, 1. Halbsatz Landeshochschulgesetz.
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Soweit in dieser Prifungsniederschrift auf Gesetze Bezug genommen wird, handelt es
sich dabei stets um die im Prifungszeitraum geltenden Fassungen.

2 Prufungsergebnisse
2.1 Personalwesen

Die VS hat seit dem 01.09.2016 eine Mitarbeiterin mit einem Beschaftigungsumfang von
0,5 Vollzeitaquivalenten eingestellt. Sie betreut seitdem das Buro der VS und ist als Be-
auftragte fur den Haushalt (BfH) der VS tatig. Die Mitarbeiterin ist ebenfalls bei der
Hochschule Ravensburg-Weingarten in Teilzeit beschaftigt.

Weitere Arbeitsverhéaltnisse hat die VS derzeit nicht begrindet. Sie plant jedoch, im
nachsten Jahr zwei Studierende mit der Inventarisierung und der Ausleihe sowie fir den
Bereich Medien und Marketing zu betrauen, da diese Aufgaben zunehmend zeitintensi-
ver werden.

2.2 Finanzen

Die VS unterhélt ein Girokonto bei einer Sparkasse. Seit Dezember 2017 hat die VS
zusatzlich ein Geldmarktkonto eingerichtet. Es ist keine Barkasse vorhanden.

2.2.1 Entwicklung der Einnahmen und Ausgaben

Die VS erhéalt Einnahmen durch die Beitrédge der Studierenden. Seit dem Wintersemes-
ter 2014/2015 betragt der aktuelle Studierendenschaftsbeitrag zwolf Euro pro Semester.
Dieser wird von der Hochschule mit dem Verwaltungskostenbeitrag erhoben und an die
VS weitergereicht. Die VS und die Hochschule haben das Beitragseinzugsverfahren am
06.07.2017 in einer Verwaltungsvereinbarung geregelt.

Die VS hat unter anderem Ausgaben fiir Personal, im Bereich der Férderung des Hoch-
schulsports, der Férderung von Hochschulprojekten sowie bei der Ausrichtung von Ver-
anstaltungen und bei der Offentlichkeitsarbeit.

Die Einnahmen und Ausgaben der VS sowie die Uberschiisse aus den Vorjahren sind in
folgender Tabelle dargestellt:
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Tabelle 1: Entwicklung der Einnahmen, Ausgaben und Uberschisse (in Euro)
Wirtschaftszeitraum Uberschiisse | Ist-Einnahmen* | Ist-Ausgaben Ergebnis
aus dem des Jahres-
vorherigen abschlusses
Wirtschaftszeit-
raum
01.09.2015 — 31.08.2016 67.558,85 82.483,51 26.063,46 123.978,90
01.09.2016 — 31.08.2017 123.978,90 82.368,00 56.015,98 150.330,92
01.09.2017 — 31.12.2018% 150.330,92 124.274,16 131.707,31 142.897,77

Die bisherigen Einnahmen der VS uberstiegen den Finanzbedarf erheblich. Die VS ver-
ausgabte von den Gesamteinnahmen (einschlieRlich der Uberschiisse aus den Vorjah-
ren) jeweils nur rund 17 Prozent (2015/2016), 27 Prozent (2016/2017) und 48 Prozent
(2017/2018).

Die VS hat ihre Ausgaben im Vergleich zum vorhergehenden Wirtschaftszeitraum je-
weils mehr als verdoppelt. Im Wirtschaftszeitraum vom 01.09.2017 bis 31.12.2018 gab
die VS erstmals mehr aus, als sie an Beitréagen in dieser Zeit einnahm. Damit senkte sie

ihre Rucklagen erstmals leicht.

Die steigenden Ausgaben sind auf vermehrte Aktivitaten der VS vor allem in folgenden
Bereichen zurtickzufihren:

e Ausbau der Forderung kultureller und sozialer Veranstaltungen (Erstsemester- und
Abschlussfeiern, Vortragsreihen und sonstige Veranstaltungen),

e vermehrte Ausgaben fiir die Offentlichkeitsarbeit (vor allem durch die Verteilung von
Obst an Studierende, so genannter ,StuPApfel®)

e Ausbau der Unterstitzung von Hochschulprojektgruppen,

e sowie ab dem 01.09.2017 die Einfihrung von Budgets fur die Fachschaften.

4 Bestehend aus Beitragen der Studierenden und eventuellen Zinsertragen.

5 Verlangerter Wirtschaftszeitraum aufgrund der anstehenden Umstellung der Wirtschaftszeitraume auf
Kalenderjahre.



6

Wird das aktuelle Ausgabenniveau annahernd beibehalten, ware die Hohe der Studie-
rendenbeitrage in Zukunft gerechtfertigt. Die Uberfinanzierung der VS kénnte so abge-
baut werden.

2.2.2 Planung der Ausgaben im Haushaltsplan

Die geplanten Ausgaben blieben in allen drei gepriften Wirtschaftszeitraumen deutlich
hinter den Ist-Ausgaben zuriick.

Die folgende Tabelle stellt die geplanten Ausgaben den Ist-Ausgaben gegeniber.

Tabelle 2: Entwicklung der Plan- und Ist-Ausgaben

Wirtschaftszeitraum Geplante Ausgaben Ist-Ausgaben

01.09.2015 - 31.08.2016 96.600,00 26.063,46
01.09.2016 - 31.08.2017 137.300,00 56.015,98
01.09.2017 - 31.12.2018 260.775,00 131.707,31

Dadurch, dass viele geplante Ausgaben nicht beziehungsweise nicht vollstdndig umge-
setzt wurden, erh6hten sich die Rucklagen der VS. Dies zeigte sich beispielsweise bei
der geplanten Bezuschussung eines Volleyballfelds oder bei der geplanten Anschaffung
von Wasserspendern. Im Haushaltsplan veranschlagte Mittel konnten daher Gber meh-
rere Jahre nicht abgerufen werden. Die VS hatte im Wirtschaftszeitraum 2017/2018 ins-
gesamt 51.000 Euro fur solche Investitionen vorgesehen, konnte hiervon aber nichts
ausgeben.

Die VS sollte Gberpriifen, ob die Investitionen zeitnah durchgefihrt werden kdnnen und
das Gespréach mit den Projektpartnern suchen. Falls eine Durchfiihrung im nachsten
Haushaltsjahr nicht mehr wahrscheinlich ist, sollten diese Haushaltsansatze nicht in den
neuen Haushaltsplan aufgenommen und das Geld anderweitig eingeplant werden.

2.2.3 Entwicklung der Ricklagen
Die VS verfugte zum 31.12.2018 uber Ricklagen in Héhe von rund 143.000 Euro. Im

Wirtschaftszeitraum vom 01.09.2017 bis 31.12.2018 konnten die aufgelaufenen Rickla-
gen bereits leicht gesenkt werden.
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Die Entwicklung der Riicklagen ist im nachstehenden Diagramm dargestellt.

Abbildung 1:  Entwicklung der Ricklagen in Euro - jeweils zum Ende des Wirtschafts-
zeitraums
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Die VS erklarte bereits im Eroffnungsgespréch, die Hohe der Ricklagen als Problem
erkannt zu haben. Der Abbau der Riucklagen werde bei der Aufstellung der Haushalts-
plane berucksichtigt.

Der Rechnungshof halt die Bildung von Ricklagen nur als Sicherheitsreserve fur die
Ausgaben eines Semesters fur zuléassig.s

Wir empfehlen der VS, die Ricklagen weiter zu senken und die Rucklagenentwicklung
im Blick zu behalten. Wir begru3en, dass die VS am Abbau der Ricklagen arbeitet. Die
Verantwortlichen der VS sollten weiterhin mit Bedacht investieren und Ausgaben tatigen,
wo es sinnvoll und wirtschatftlich ist. Falls die Einnahmen in Zukunft jedoch dauerhaft
Uber dem Finanzbedarf liegen, sollte der Beitrag der Studierenden gesenkt werden.

6 Denkschrift 2018 des Rechnungshofs Baden-W irttemberg, Beitrag Nr. 20, Abschnitt 2.2 (S. 176).



2.3 Satzungen und Ordnungen

Die VS hat derzeit funf Satzungen und Ordnungen beschlossen. Diese sind in der fol-
genden Tabelle chronologisch dargestellt. Soweit die Satzung oder Ordnung haushalts-
rechtliche Bestimmungen enthélt, sind diese in der rechten Spalte stichpunktartig aufge-

fuhrt.

Tabelle 3: Ubersicht tber die Satzungen und Ordnungen der VS

Bezeichnung Erlassdatum Haushaltsrechtliche Bestimmungen

Organisationssatzung (OrgS) | 25.04.2013 § 23 Absatz 6 enthalt Bestimmungen
zum BfH.
88 30 bis 34 enthalten Bestimmungen
zur Haushalts- und Wirtschaftsfih-
rung.

Beitragsordnung 08.05.2014 Festlegung des Studierendenschafts-

beitrags auf 12 Euro pro Semester.

Regelungen zu den Voraussetzungen
der Zahlungspflicht.

Wahlordnung

23.10.2014, geandert mit
Satzung vom 15.05.2018

Finanzordnung (FinO)

17.03.2018

Enthalt Bestimmungen zur Aufstel-
lung, Feststellung und Ausfihrung des
Haushaltsplans, Buchfuhrung, Rech-
nungsprufung und Inventarisierung.

8§ 9 regelt die Aufgaben des Finanzre-
ferenten.

§ 14 regelt die Zeichnungsbefugnisse.

§ 20 enthalt Bestimmungen zu Reise-
kosten.

Geschéftsordnung des AStA

10.12.2018

Fur unsere Prufung waren insbesondere die Vorschriften der FinO relevant. Diese trat
am Tag nach ihrer Bekanntmachung?, somit am 13.04.2018 in Kraft. Die FinO enthalt
detaillierte Regelungen fur die Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung der VS.

78§ 23 FinO.
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Auch die OrgS legt einige Grundsatze fur die Haushalts- und Wirtschaftsflihrung fests.
Nahere Regelungen sollten geman § 33 OrgS in einer Finanzordnung getroffen werden.
Dies wurde jedoch erst im Marz 2018 umgesetzt.

In 8 8 Absatz 1 FinO legte die VS Folgendes fest: ,Der Haushaltsplan ist dem Rektorat
spatestens 14 Tage vor Beginn des Haushaltsjahres zur Genehmigung vorzulegen.*
Diese Regelung steht im Widerspruch zu 88 65b Absatz 6 Landeshochschulgesetz, 108
Landeshaushaltsordnung. Dort ist bestimmt, dass der Haushaltsplan dem Rektorat spéa-
testens einen Monat vor Beginn des Haushaltsjahres vorzulegen ist. Die OrgS sieht in

8§ 30 Absatz 3 ebenfalls eine Monatsfrist fiir die Vorlage des Haushaltsplans an das Rek-
torat vor.

Die gesetzlichen Bestimmungen des Landeshochschulgesetzes und der Landeshaus-
haltsordnung enthalten eine eindeutige Vorlagefrist und sehen keinen Regelungsspiel-
raum der VS vor. Da dem Rektorat eine Mindestzeit zur Prifung des Haushaltsplans
eingeraumt werden soll, kann diese nicht durch eine Satzung verkirzt werden.

Wir empfehlen der VS, § 8 Absatz 1 FinO so zu &ndern, dass die gesetzlichen Vorgaben
eingehalten werden.

In 8§ 11 Absatz 1 FinO hat die VS zudem geregelt, dass Ausgaben, die unter keine
Zweckbestimmung des Haushaltsplans fallen, erst geleistet werden durfen, wenn ein
Nachtrag zum Haushaltsplan in Kraft getreten ist.

In diesem Absatz regelt die VS den Umgang mit aul3erplanmafigen Ausgaben, d. h.
Ausgaben, die unter keine Zweckbestimmung des Haushaltsplans fallen. Sie regelt
nicht, wie mit iberplanmaRigen Ausgaben umgegangen werden soll. UberplanméaRige
Ausgaben sind Ausgaben, fur die zwar ein Haushaltsansatz vorhanden ist, dieser aber
Uberschritten wird. In der weiteren Formulierung des 8 11 FinO geht die VS davon aus,
dass Uber- und auRerplanmafige Ausgaben gemeint seien (siehe § 11 Absatz 3 FinO).

Wir empfehlen, die Vorgehensweise bei tUberplanmaRigen Ausgaben ebenfalls in § 11
Absatz 1 FinO zu regeln.

Nach der aktuellen Regelung in § 11 Absatz 1 FinO mussten zudem kleinste aul3er-
planmafiige Ausgaben zu einem férmlich beschlossenen Nachtragshaushaltsplan fiih-
ren. Hilfreich wére die Moglichkeit, einen niedrigen Grenzwert beispielsweise fur Uber-

8 88 30 bis 34, 23 Absatz 6 OrgS.
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oder au3erplanmaRige Ausgaben einzufiihren, bis zu dem kein Nachtragshaushalt er-
forderlich ware. Der Grenzwert soll dazu dienen, bei geringen Planiberschreitungen
nnotigen Aufwand zu vermeiden. Ein solcher Grenzwert kénnte auch bei der Zustim-
mungspflicht des Rektorats nach § 11 Absatz 3 FinO sinnvoll sein.

Wir empfehlen, die FInO so zu andern, dass flr Gber- und auBerplanmaflige Ausgaben
geringe Grenzwerte gelten. Bis zum Erreichen dieser Grenzwerte soll ein Nachtrags-
haushalt und eine Zustimmung durch das Rektorat nicht erforderlich sein.

2.4 Haushaltsflihrung

Gemal § 9 Absatz 1 FinO sind der Finanzreferent sowie die BfH fur die Haushaltsfuih-
rung der VS verantwortlich. Der Finanzreferent bewirtschaftet die Einnahmen und Aus-
gaben der VS in Abstimmung mit der BfH.

Die Buchfiihrung erfolgt iber Excel-Tabellen, die von der BfH gepflegt werden. Die VS
stellte uns die Buchungstabellen fir den Prifungszeitraum vollstandig zur Verfiigung.
Wir verglichen fur jeden Wirtschaftszeitraum die Anfangs- und Endbesténde des Giro-
kontos und Geldmarktkontos mit den durch die Buchfihrung ermittelten Zahlen und fan-
den keine Abweichungen. Die Excel-Tabelle wurde sorgfaltig gefuhrt.

Die VS gewabhrt bisher keine Aufwandsentschadigungen fur die Mitglieder des AStA.
Nach 8§ 34 Absatz 2 der OrgS waére eine Festsetzung von Aufwandsentschadigungen fir
AStA-Mitglieder durch Beschluss des StuPa mdglich. Hiervon hat der AStA jedoch bis-
her keinen Gebrauch gemacht.

2.4.1 Haushaltsplane

Bis zum Haushaltsjahr 2019 hatte die VS als Beginn des Haushaltsjahres den Beginn
des Wintersemesters angenommen. Die Haushaltsplane begannen somit mit dem
01.09. eines Jahres. Schriftliche Regelungen zur Festlegung eines Wirtschaftsjahres
existierten nicht. Mit dem Inkrafttreten der FinO am 13.04.2018 wurde festgelegt, dass
das Haushaltsjahr kiinftig dem Kalenderjahr entsprechen soll.° Daher wurde der Haus-
haltsplan ftr 2017/2018 vom 01.09.2017 bis 31.12.2018 aufgestellt. Der nachste Haus-
haltsplan bezieht sich dann auf das Kalenderjahr 2019.

° & 3 FinO.
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Wir priften die Haushaltsplane vom 01.09.2015 bis zum 31.12.2018. Sie wurden uns
vollstandig vorgelegt. Wir priften, ob die Haushaltsplane dem Rektorat rechtzeitig zur
Genehmigung vorgelegt wurden und die Genehmigung zeitnah erteilt wurde. Ferner
pruften wir, ob die Haushaltsansétze mit den Aufgaben der VS im Einklang stehen.

Die Haushaltsplane der VS sind gemaf 8§ 65b Absatz 6 Satz 3 Landeshochschulgesetz
durch das Rektorat der Hochschule zu genehmigen. Die Haushaltsplane miissen dem
Rektorat spatestens einen Monat vor Beginn des Haushaltsjahres zur Genehmigung
vorgelegt werden.o

Auf den Haushaltsplanen vermerkte die VS nicht, wann diese aufgestellt wurden. Im
Wirtschaftszeitraum Wintersemester 2015/2016 und Sommersemester 2016 war nicht
dokumentiert, wann der Haushaltsplan dem Rektorat zur Genehmigung zugeleitet wur-
de. In den folgenden Wirtschaftszeitraumen wurde die Ubersendung der Haushaltsplane
an das Rektorat dokumentiert. Die Ubersendung erfolgte aber jeweils erst mehrere Mo-
nate nach Beginn des Haushaltsjahres.

Wir empfehlen, auf den Haushaltsplanen zu vermerken, wann diese aufgestellt wurden.
AulRerdem sollte die VS dokumentieren, wann sie die Haushaltsplane dem Rektorat zur
Genehmigung vorgelegt hat.

Die Vorlage der Haushaltsplane an das Rektorat erfolgte verspatet. Die VS sollte sicher-
stellen, dass die Haushaltsplane dem Rektorat spatestens einen Monat vor Beginn des
Haushaltsjahres vorliegen. Wir empfehlen, fir die Aufstellung der Haushaltsplane genu-
gend Zeit einzuplanen, damit die Frist klinftig eingehalten werden kann.

Alle Haushaltsplane wurden durch das Rektorat der Hochschule genehmigt. Die Ge-
nehmigung erfolgte in den dokumentierten Fallen zeitnah nach der Ubersendung des
Haushaltsplans durch die VS.

Die Haushaltsansatze in den Haushaltsplanen stehen mit den Aufgaben der VS nach

8 65 Absatz 2 Landeshochschulgesetz im Einklang. Wir begri3en, dass die Haushalts-
plane zunehmend detaillierter aufgestellt wurden. Bezlglich der Ricklagenbildung fur
geplante Investitionen wird auf Punkt 2.2.2 verwiesen.

10 88 65b Absatz 1 Satz 1 Landeshochschulgesetz, 108 Landeshaushaltsordnung.
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2.4.2 Rechnungsabschliisse

Regelungen zur Erstellung der Rechnungsabschlisse finden sich in § 16 FinO. Die VS
hat darin bestimmt, dass der Rechnungsabschluss innerhalb eines Monats nach Ende
des Haushaltsjahres durch den Finanzreferenten in Abstimmung mit der BfH aufzustel-
len ist.

Die VS hat die Rechnungsabschlisse vollstandig vorgelegt. Es war jedoch nicht doku-
mentiert, wann die Abschlisse erstellt wurden. Wir empfehlen, das Datum der Aufstel-
lung des Rechnungsabschlusses kiinftig zu dokumentieren.

Gemal 8 65b Absatz 3 Satz 2 Landeshochschulgesetz, 8 109 Absatz 2 Landeshaus-
haltsordnung und 8 16 Absatz 2 FinO ist der Rechnungsabschluss zu priifen. Der Rech-
nungsabschluss muss durch eine fachkundige Person mit der Befahigung fir den geho-
benen Verwaltungsdienst geprift werden, die nicht mit der BfH identisch ist oder durch
die Hochschulverwaltung.

Die Rechnungsprifung der VS erfolgt durch eine Mitarbeiterin der Haushaltsabteilung
der Hochschule Ravensburg-Weingarten. Die Hochschule stellt der VS die Kosten fir
die Rechnungsprifung in Rechnung. Eine schriftliche Dokumentation des Prufungser-
gebnisses wurde bisher nicht an die VS tUbermittelt. Wir empfehlen der VS, in Zukunft
die schriftiche Dokumentation tber die Rechnungsprifung anzufordern. Die VS ist daftr
verantwortlich, zu Uberwachen, dass die Prifung stattgefunden hat und, dass Bean-
standungen des Rechnungsprifers behoben werden. GemaR § 16 Absatz 4 und 5 FinO
ist die Prufungsniederschrift zusammen mit dem Rechnungsabschluss dem StuPa be-
kanntzumachen. Sodann ist beides dem Rektorat vorzulegen. Diese Vorgaben der FinO
kénnen ebenfalls nur eingehalten werden, wenn die VS Niederschriften Gber die Rech-
nungsprufung erhéalt. Die VS hat uns bereits zugesagt, dies kinftig zu beachten.

Die Rechnungsabschliisse der VS missen dem Rektorat zur Entlastung vorgelegt wer-
den.t Es war nicht immer dokumentiert, wann die Vorlage an das Rektorat erfolgt war.
Hierauf sollte die VS kinftig achten. Alle Entlastungen wurden im Ergebnis jedoch zeit-
nah erteilt.

11 § 65b Absatz 3 Satz 3 Landeshochschulgesetz.
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2.4.3 Zeichnungsberechtigungen

Auf die Haushalts- und Wirtschaftsfihrung der VS sind die Regelungen fur die Haus-
halts- und Wirtschaftsfihrung des Landes anzuwenden.?2 Daher missen Ein- und Aus-
zahlungen von einem Anordnungsbefugten angeordnet werden. Teil der Anordnung ist
die Feststellung der sachlichen und rechnerischen Richtigkeit durch eine hierzu befugte
Person, die mit dem Anordnenden nicht identisch ist (Vier-Augen-Prinzip).

Regelungen zu den Zeichnungsbefugnissen finden sich in der Landeshaushaltsordnung
sowie in den Allgemeinen Verwaltungsvorschriften des Ministeriums fur Finanzen und
Wirtschaft zur Landeshaushaltsordnung (VV-LHO).

Die VS hat in § 14 FinO Regelungen zu den Zeichnungsrechten getroffen. Die FinO trat
am 13.04.2018 in Kraft.

Vor dem Inkrafttreten der FinO hatte die VS keine Regelungen zu Zeichnungsberechti-
gungen getroffen. Fur diesen Zeitraum gelten daher alleine die Vorschriften der Landes-
haushaltsordnung zur Anordnungs- und Feststellungsbefugnis.

Die Zeichnungsberechtigungen fur Zahlungsanordnungen (Anordnungsbefugnis) und
die Feststellung der sachlichen und rechnerischen Richtigkeit (Feststellungsbefugnis)
ergeben sich aus der folgenden Tabelle.

12 8 65b Absatz 1 Satz 1 Landeshochschulgesetz.
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Tabelle 4: Zeichnungsberechtigungen

Zeitraum Anordnungsbefugnis Feststellungsbefugnis

Konstituierung bis BfH13; Leiter der Dienststelle (somit hier: AStA-

12.04.2018 bis zum 01.09.2016 hatte Vorsitzender!4); BfH; Beamte mindestens des
die VS keinen BfH bestellt. | gehobenen Dienstes oder vergleichbare Ange-
Somit war keine anord- stellte fir ihren Verantwortungsbereich; Beamte
nungsbefugte Person vor- oder Angestellte, denen die Feststellungsbe-
handen. fugnis schriftlich durch den BfH oder den Leiter

der Dienststelle Uibertragen wurde?s.
Ab dem 13.04.2018 BfH oder Finanzreferent'é Ein Mitglied des AStA oder eine bevollméchtigte
(Inkrafttreten der FinO) Person gemaf § 10 FinOY".

Die VS ist gemalR § 65b Absatz 2 Satz 1 Landeshochschulgesetz verpflichtet, einen BfH
zu bestellen. Sie hatte nach ihrer Konstituierung zunachst keinen BfH bestellt.

Zum 01.09.2016 stellte die VS eine Mitarbeiterin ein. Diese nimmt seitdem die Aufgaben
der BfH wahr. Eine schriftliche Bestellung zur BfH fand zunéchst nicht statt. Nach der
Aussage der Mitarbeiterin war die Einstellung aber mit dem Ziel erfolgt, eine BfH zu be-
stellen. Der Arbeitsvertrag enthalt nach Aussage der BfH keine Aufgabenbeschreibung.

Die schriftliche Bestellung zur BfH wurde vom ersten Vorsitzenden des AStA am
18.03.2019 nachgeholt. In dieser Urkunde wird die Bestellung rickwirkend ausgespro-
chen.

Es ist davon auszugehen, dass die Bestellung der BfH fir die Zeit seit dem 01.09.2016
mundlich oder konkludent, d. h., aus einer schliissigen Handlung heraus, erfolgt war.
Seit dem 18.03.2019 ist die Bestellung auch in schriftlicher Form dokumentiert.

Die VS sollte kiinftig auf eine schriftliche Dokumentation achten, wenn Amter tibertragen
werden. Wir empfehlen zudem, eine Liste der Zeichnungsberechtigten zu fuhren. Die VS
sollte dartiber hinaus Unterschriftsproben aller Zeichnungsberechtigten vorhalten, am
besten direkt ab der Wahl.z8

13 Nr. 2.2 VV zu § 34 Landeshaushaltsordnung.

14 8 65b Absatz 2 Satz 3 Landeshochschulgesetz.

15 Nr. 13 VV zu 8§ 70 Landeshaushaltsordnung.

16 § 14 Absatz 1 FinO.

17§ 14 Absatz 2 FinO.

18 Siehe Nr. 20.4 VV zu § 70 Landeshaushaltsordnung, Nr. 2.2 VV zu § 34 Landeshaushaltsordnung.




15

2.4.4 Ordnungsmafigkeit der Haushaltsfiihrung

Im Rahmen unserer Prifung kontrollierten wir die OrdnungsmaRigkeit der Haushaltsfih-
rung der VS im Zeitraum vom 01.09.2015 bis 31.12.2018. Wir priften eine Stichprobe
von 215 Buchungen mit einem finanziellen Volumen von rund 188.360 Euro.

Gepruft haben wir, ob

e die Vorgaben der Landeshaushaltsordnung und der FinO eingehalten wurden,

e die gebuchten Einnahmen und Ausgaben begriindet und belegt waren und

e wirtschaftlich und sparsam verfahren wurde.

2.4.4.1 Inhalt und Form der Zahlungsanordnungen

Zur Ordnungsmanigkeit der Haushaltsfihrung gehéren auch Inhalt und Form der Zah-
lungsanordnungen. Gemal den Vorgaben der Landeshaushaltsordnung muss die Zah-
lungsanordnung unter anderem eine Feststellung der sachlichen und rechnerischen
Richtigkeit durch eine dazu befugte Person enthalten. Die Zahlungsanordnung ist so-

dann von einem Anordnungsbefugten zu unterschreiben.1°

Wir priften die Zahlungsanordnungen in der Stichprobe auf die Einhaltung der gesetzli-
chen Anforderungen.

Bis zum 01.09.2016 hatte die VS keinen BfH bestellt. Somit konnten keine Zahlungsan-
ordnungen erteilt werden. Feststellungen und Anordnungen fanden sich auf den Bele-
gen in der Anfangszeit nicht. Gelegentlich unterschrieb der Kassenwart auf Belegen.

Nachdem die VS eine BfH bestellt hatte, fanden sich zunehmend haufiger Bescheini-
gungen der sachlichen und rechnerischen Richtigkeit und &hnliche Vermerke auf den
Belegen. Diese waren meist vom Finanzreferenten, jedoch gelegentlich auch von Fach-
schaftsvertretern unterzeichnet.

Wir weisen fir zukinftige Félle auf Folgendes hin:

19 § 65b Absatz 1 Satz 1 Landeshochschulgesetz, 8§ 70 ff. Landeshaushaltsordnung.
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¢ Die Feststellungsbefugnis richtet sich nach den gesetzlichen Bestimmungen bezie-
hungsweise seit dem Inkrafttreten der FIinO nach den dortigen Regelungen. Die
Feststellung der sachlichen und rechnerischen Richtigkeit sollte daher gemalR § 14
Absatz 2 FinO durch ein Mitglied des AStA oder eine bevollméachtigte Person geman
§ 10 FinO unterschrieben werden. Fachschaftsvertreter oder andere Studierende
sind daher nicht zeichnungsbefugt, solange sie keine schriftliche Bevollméachtigung
erhalten haben.

e Der Feststellungsvermerk ,sachlich und rechnerisch richtig® muss mit diesem Wort-
laut ausgeschrieben werden. Vermerke wie ,Ware erhalten“ oder ,i. O.“ kbnnen zu-
satzlich auf dem Beleg angebracht werden. Sie sind aber allein nicht ausreichend.

Auf den Belegen fand sich der Vermerk ,Uberwiesen am ...“. Dieser wurde durch die
BfH unterzeichnet. Wir gehen davon aus, dass mit diesem Vermerk die Anordnung der
Zahlung stattfinden sollte. Durch die Unterzeichnung der Zahlungsanordnung tbernimmt
der BfH eine in der Landeshaushaltsordnung besonders festgelegte Verantwortung?2:.
Diese Verantwortung geht tiber die Tatigung einer Uberweisung hinaus. Wir empfehlen,
die Anordnung kunftig durch Unterzeichnung eines eindeutigen Vermerks vorzunehmen,
wie zum Beispiel ,angeordnet am ...“.

Die VS stellt ein Formular zur Verfligung, mit dem Studierende die Erstattung ihrer Aus-
lagen bei der VS beantragen kénnen (Stand des Formulars: 30.07.2019). Das Formular
sieht Unterschriftsfelder fur den Antragsteller, den Finanzbeauftragten der Fachschaft
oder Hochschulgruppe und den Finanzreferenten und Haushaltsbeauftragten der VS
vor. Die Unterschriftsfelder fur die VS-Verantwortlichen unterscheiden nicht zwischen
der Feststellungs- und Anordnungsbefugnis.

Wir empfehlen, das Formular im Hinblick auf die Zeichnungsbefugnisse bei der VS zu
Uberarbeiten. Das Formular sollte ein Unterschriftsfeld fur die Feststellung der sachli-
chen und rechnerischen Richtigkeit erhalten. In diesem Feld sollte der Feststellungs-
vermerk (,sachlich und rechnerisch richtig“) vorformuliert und eine Unterschriftszeile far
ein AStA-Mitglied vorhanden sein. Ein weiteres Unterschriftsfeld sollte die Unterschrift

20 Nr. 13 VV zu § 70 Landeshaushaltsordnung.
21 Nr. 20.2 VV zu § 70 Landeshaushaltsordnung.
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eines Anordnungsbefugten vorsehen.22 Weitere Unterschriftsfelder, zum Beispiel fur die
Finanzbeauftragten der Fachschaften, kénnen auf dem Formular beibehalten werden.

2.4.4.2 Begrundetheit und Nachvollziehbarkeit der Ausgaben

Zu drei Auszahlungsvorgangen fehlten Belege. Diese Auszahlungen fanden jeweils im
Wintersemester 2015/2016 statt. Zu dieser Zeit hatte die VS noch keine BfH bestellt. Die
fehlenden Belege wurden bei der Rechnungspriufung durch die Hochschule entdeckt.
Die neu eingestellte BfH der VS Ubernahm die Aufarbeitung der unbelegten Zahlungen
und wirkte auf eine Nachreichung der Belege durch die Studierenden hin. Falls der Be-
leg nicht aufgefunden werden konnte, wurden die Studierenden aufgefordert, eine Erkla-
rung hiertiber abgegeben und die Ausgabe schriftlich zu begrinden (Eigenbeleg). Diese
Aufarbeitung fuhrte dazu, dass alle von uns gepriften Zahlungsvorgange belegt waren
(in drei Fallen zumindest durch die o. g. Eigenbelege).

2.4.4.3 Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit

Unter den gepruften Ausgaben fanden wir wiederholt Anschaffungen von Musikanlagen
und Grills beziehungsweise Grillzubehdr. Dies warf die Frage nach der Notwendigkeit
der mehrfachen Anschaffungen auf. Die BfH hat auf unsere Nachfrage hin erklart, dass
diese Gegenstande bei parallel stattfindenden Grillveranstaltungen mehrerer Fachschaf-
ten in dieser Anzahl benétigt wirden. Dies kbnnen wir nachvollziehen. Wir regen an, bei
zuklnftigen Anschaffungen dennoch darauf zu achten, dass nicht jede Fachschaft jeden
Gegenstand einzeln kaufen muss. Es sollte geprift werden, inwieweit eine einmalige
zentrale Anschaffung und die Ausleihe durch die Fachschaften bei Bedarf ausreichend
ist.

2.5 Beschaffungen und Vergaben

2.5.1 Rechtliche Grundlagen

Fur die Vergabe von Leistungen und die Beschaffung von Bedarfsgegenstanden muss
die VS die fir das Land geltenden Regelungen anwenden.23

22 Anordnungsbefugt sind der BfH oder der Finanzreferent, § 14 Absatz 1 FinO.
23 § 65b Absatz 1 Satz 1 Landeshochschulgesetz.
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Dies sind im Unterschwellenbereich im Wesentlichen die Vergabe- und Vertragsordnung
fur Leistungen - Teil A (VOL/A) sowie die Verwaltungsvorschrift der Landesregierung
Uber die Vergabe o6ffentlicher Auftrage (VwV Beschaffung). Es gilt der Grundsatz der
Offentlichen Ausschreibung. Neben den in § 3 Absatz 3 bis 6 VOL/A geregelten Aus-
nahmen vom Erfordernis einer Offentlichen Ausschreibung gibt es weitere Ausnahmen,
die vom Auftragswert abhangen.

Aufgrund der eher niedrigen Auftragswerte kdnnen die Beschaffungen der VS meist
durch Direktkauf oder Freihdndige Vergabe erfolgen. Die Zulassigkeit von Direktkauf
und Freihandiger Vergabe ist an das Nichtliberschreiten bestimmter Wertgrenzen ge-
bunden.

Die Wertgrenzen fir Direktkaufe und Freihdndige Vergaben im Prifungszeitraum erge-
ben sich aus nachfolgender Tabelle.

Tabelle 5:

Wertgrenzen bei Direktkauf und Freihandiger Vergabe

Gultigkeitszeitraum

Direktkauf/Direktauftrag

Freihandige Vergabe

01.04.2015 bis 30.09.2018
(VwV Beschaffung 2015)

Bis 1.000 Euro?*

Bis 20.000 Euro?®

Ab 01.10.2018
(VwV Beschaffung 2018)

Bis 5.000 Euro2®

Bis 50.000 Euro?’

Bei Freihdndigen Vergaben missen vor der Beschaffung grundsatzlich mindestens drei

Angebote eingeholt werden. Dies muss dokumentiert werden.

Bei Direktauftragen sind die Haushaltsgrundsatze von Wirtschaftlichkeit und Sparsam-
keit zu berlcksichtigen. Es sollte zumindest eine Preisrecherche beziehungsweise
Markterkundung durchgefiihrt und dokumentiert werden.

24 Nr. 6.6 VwV Beschaffung 2015.
25 Nr. 6.3 VwV Beschaffung 2015.
26 Nr. 8.7 VwV Beschaffung 2018.
27 Nr. 8.3 VwV Beschaffung 2018.
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2.5.2 Prifung des Beschaffungswesens bei der VS

Beschaffungen der VS werden entweder durch die VS-Verantwortlichen oder durch Stu-
dierende gegen Auslagenerstattung durchgefihrt.

Die FinO enthalt keine besonderen Bestimmungen fir Beschaffungen und Vergaben. In
8 9 Absatz 2 FinO hat die VS jedoch eine Zustimmungspflicht des Finanzreferenten vor-
gesehen, wenn geplante Ausgaben einen Bruttobetrag von 250 Euro Ubersteigen.

Die VS hat keine Beschaffungsrichtlinien erlassen. Auch ein Beschaffungsformular exis-
tiert nicht.

Wir stellten fest, dass in einem Grol3teil der gepriften Fallen Vergleichsangebote oder
Preisrecherchen fehlten. Viele Beschaffungen waren von Studierenden im eigenen Na-
men vorgenommen worden. Diese beantragten die Erstattung ihrer Auslagen bei der
VS. Die Studierenden gingen teilweise mit mehreren Hundert Euro in Vorleistung. Die
Gegenstande wurden an die Privatadressen der Besteller geliefert.

Die Privatbestellungen durch Studierende bergen die Gefahr, dass Vergabevorschriften
aufgrund der Unkenntnis der Studierenden nicht eingehalten werden. Die Expertise der
BfH geht in diesen Fallen teilweise verloren. AuRerdem gehen die Studierenden finanzi-
elle Risiken ein, beispielsweise in dem Fall, dass eine Internetlieferung nicht ordnungs-
gemal bei ihnen eintrifft. Die VS darf ferner nur Kosten fir Anschaffungen erstatten, die
wirtschaftlich und sparsam sind. Hierdurch kdnnten sich Konfliktpotenziale zwischen
Studierenden und VS ergeben, falls eine Kostenerstattung abgelehnt oder einge-
schrankt werden muss. Ein weiteres Risiko ergibt sich dadurch, dass die VS die Liefe-
rung nicht unmittelbar kontrollieren kann. Die VS muss sich aber vor der Kostenerstat-
tung davon Uberzeugen, dass die beschafften Gegenstande ordnungsgemal in ihren
Raumlichkeiten angekommen sind. Dies verursacht weiteren Aufwand bei der VS.

Wir stellten weiterhin fest, dass die VS-Verantwortlichen bei Bestellungen teilweise im
eigenen Namen, d. h. als Privatperson handelten, obwohl diese als Vertreter der VS ta-
tig waren. Dies ist rechtlich nicht korrekt und sollte vermieden werden. Rechtsgeschafte
sollten im Namen der VS getatigt werden.

Bei der Prifung zeigte sich zudem, dass der Zweck einiger Beschaffungen nicht nach-
vollziehbar war.
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Wir empfehlen, bei Beschaffungen immer mindestens drei Angebote einzuholen oder
Preisvergleiche vorzunehmen, solange aufgrund der Auftragswerte keine formliche
Vergabe erforderlich wird. Sind keine drei Anbieter vorhanden, sollte dies dokumentiert
werden. Es sollte eine Begrindung beigefuigt werden, warum welches Angebot gewahlt
wurde.

Wir empfehlen, Beschaffungen zentral durch die BfH in Abstimmung mit dem AStA
durchfuhren zu lassen, wo dies méglich ist. Privateinkaufe durch Studierende kdénnen in
manchen Fallen sinnvoll sein. Sie sollten jedoch auf diese Ausnahmesituationen be-
schréankt werden. Die VS sollte ebenfalls darauf achten, dass Privateinkaufe durch Stu-
dierende vorher genehmigt sind und dies schriftlich festgehalten wird.

Wir bitten, weiterhin darauf zu achten, dass Bestellungen und Lieferungen auf die VS
lauten. Die BfH weist die Studierenden bereits darauf hin, dass die VS als Besteller und
Empfanger anzugeben ist. Die Belege zeigten bereits eine Verbesserung.

Wir empfehlen weiterhin, die Regelungen flir Beschaffungen in einer Beschaffungsricht-
linie zusammenzufassen. Hierin kbnnten Vergabevorschriften und interne Bestimmun-
gen leicht verstandlich dargestellt werden. Die VS kdnnte sich dabei an den Beschaf-
fungsrichtlinien der Hochschule orientieren.

Wir empfehlen weiterhin, ein Beschaffungsformular zu erstellen. Die Nutzung sollte
durch die Beschaffungsrichtlinien verbindlich vorgeschrieben werden. Auf diesem kén-
nen Beschaffungsantrage gestellt werden. Das Formular ist der BfH zuzuleiten, die die
Abstimmung mit dem AStA vornimmt und gegebenenfalls die Zustimmung des Finanzre-
ferenten nach § 9 Absatz 2 FinO einholt. Wenn die Beschaffung genehmigt ist, konnte
die BfH die Bestellung vornehmen. Das Beschaffungsformular sollte wichtige Informati-
onen abfragen, zum Beispiel den Zweck der Anschaffung. Es sollte die einzelnen Ver-
fahrensschritte, wie zum Beispiel die Zustimmung des Finanzreferenten, dokumentieren.
Durch das vorgegebene Verfahren werden Vergabefehler minimiert und die Dokumenta-
tion des Beschaffungsvorgangs erleichtert. Die Studierenden kénnten beispielsweise
durch eine Abfrage angehalten werden, Vergleichsangebote beizufligen. Die VS kénnte
sich auch hierbei an dem Beschaffungsformular der Hochschule orientieren.

2.6 Inventarisierung

Die VS hat in 8 17 FinO Bestimmungen zur Inventarisierung getroffen. Demnach besteht
eine Inventarisierungspflicht fur alle Gegenstande, deren Anschaffungs- und Herstel-
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lungskosten 410 Euro netto (bis zum 31.12.2017) beziehungsweise 800 Euro netto (ab
dem 01.01.2018) Ubersteigen.

Bei der Prifung der Belegstichprobe priften wir, ob die beschafften Gegenstande inven-
tarisiert worden waren. Wir fanden keine Beanstandungen. Die Inventarliste wird korrekt
gefluhrt.

Neben der Inventarliste fuhrt die VS eine weitere Liste. In diese Liste werden Gegen-
stande ab einem Anschaffungswert von 100 Euro netto, die keine Verbrauchsguter sind
und voraussichtlich eine Lebensdauer von mehr als einem Jahr haben, eingetragen.2
Die VS hat sich hiermit eine strengere Regelung auferlegt, als dies flr die Dienststellen
des Landes vorgesehen ist.22 Wir halten dies jedoch auch fir sinnvoll, da das Budget der
VS nicht mit Landesbehdérden vergleichbar ist und die Beschaffungen der VS in vielen
Fallen die Grenzwerte nicht erreichen. Au3erdem besteht eine hohere Gefahr des Ver-
lustes einzelner Gegenstande, wenn viele Personen Zugriff auf diese haben (z. B. durch
Ausleihe oder Aufbewahrung in separaten Fachschaftskellern). Wir empfehlen, diese
Regelung beizubehalten. Wir pruften bei einzelnen Beschaffungen die korrekte Eintra-
gung auf der Liste und fanden keine Fehler.

Weiterhin lieRen wir uns einzelne beschaffte Gegenstande aus der Stichprobe zeigen.
Der Aufbewahrungsort der Gegenstande zum Zeitpunkt der Inventarisierung war auf der
Inventarliste vermerkt.

Die VS erklarte, dass sich die Gegenstande im Kellerraum der VS oder auch in den Kel-
lern der Fachschaften befinden oder an Studierende verliehen sein konnten. Wenn Ge-
genstande aus dem Budget einer Fachschaft beschafft werden, wirden sie grundsatz-
lich im Kellerraum dieser Fachschaft aufbewahrt. Der Verbleib einzelner Gegenstande
konnte daher nicht immer geklart werden.

Die VS plant im nachsten Jahr einen Studierenden mit der Bestandsaufnahme und der
Ausleihe der Gegensténde zu betrauen.

28 Sjehe § 17 Absatz 7 FinO.

29Vergleiche Ziffer 6 der Verwaltungsvorschrift des Finanzministeriums tber die Vermdgensrechnung des
Landes Baden-Wirttemberg (VwV VR).
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3 Schlussbemerkung

Die Haushalts- und Wirtschaftsfihrung der VS hat sich kontinuierlich verbessert. Die
Belege zeigten, dass dies zu einem grol3en Teil auf die Bemuhungen der BfH zurlickzu-
fuhren war. Die Bestellung einer BfH sorgt fur die Kontinuitat der Arbeitsablaufe und den
Wissenstransfer auf neu gewéahlte Amtstrager in der VS. Da die Besetzung der Amter
oftmals jahrlich wechselt, ist die Bestellung einer BfH flr die VS aus unserer Sicht un-
verzichtbar.

Die Zusammenarbeit mit der VS verlief gut. Unsere Verbesserungsvorschlage wurden

konstruktiv aufgenommen. Auskinfte und angeforderte Unterlagen erhielten wir zuver-
lassig und zeitnah.

gez. Horst Schuh



VERFASSTE : :
V I A T B TOP 9: Hochschulfinanzierung |l

S und QSM — stud. Vorschlagsrecht

* Bisherige QSM bleiben (voraussichtlich) erhalten und werden um 10%
* Neue Verwaltungsvorschrift fir die QSM fehlt noch

Verteilung auf Fakultdten nach Kipfe Studierende

*QAuelle Studierende; Tatsdchliche £ahl Studierende chne AV, Stichtag 01.01.2015

Fakultat M T E S Gesamt
Kopfe Studierende® 615 725 1.304 867 3.511

Verteilung auf die Maltnahmen nach Vorschlag Verfasste Studierendenschaft:

M T E S Summe Fak) CLIC (Stufe 1)
Lehrbeauftragungen (Stufe 1) 11.385 65 1342210 | 2414127 | 16.050,98 | 65000 00
Bibliothek (Stufe 2) 11.385,65 1342210 | 2414127 | 16.050,98 | 6500000
Exkursionen {Stufe 2) 4291 51 5.059,10 9.099 40 6.049.99 | 24 500 00
VideoZ2Brain 2.750,00 2.750,00 3.750,00 3.750,00 | 15.000,00
SUMME 30.812, 80 3565330 | 61.131.94 | 41.901,95 | 169.500,00] 4500000 214 500,00

28.04.2020 Verfasste Studierendenschaft
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