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10  |Erstsemesterbegriifung: Recup Deckel
11 VS-Preisverleihung
12 |50. Jubildum Seezeit
13 Bericht vom Workshop fiir Mitarbeitende der VSen (Gasflaschen, DoktorandInnen, DSB,
Elektrogeréatepriifung)
14  [Sonstiges
Lauf. | Thema | Status | Information / Aktion / Beschluss zustindig Termin

Nr.: |

1/6




Verfasste Studierendenschaft
Organ: Studierendenparlament
Dokument: Sitzungsprotokoll

Dienstag, 26.03.2019

1
3

10

11

12

Satzung FS
QM-Werkstatt

Bericht AK
Kultur und OA

Bericht AK
Sport

Bericht AK
Polit. Bildung

Bericht
Gleichstellung
und Teilhabe

Bericht Referat
Nachhaltigkeit

Bericht Referat
Inventar u
Ausleihe

Bericht Referat
IT und EDV

Bericht Referat
Fachschaften

Neue Webseite
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Wohnraum
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Nr.: 02/2019
Wahlen der Amter innerhalb der FS
Frgebnisse zur QM-Werkstatt anlésslich des
Tags der Lehre, Besuch der Ministerin,
23/5/2017 nachfragen
Aktuelles
Aktuelles
Aktuelles
Aktuelles
Aktuelles
Aktuelles
Aktuelles
Aktuelles
Nachfragen, was eigene Webseite kostet

Anpassung Orgasatzung

Bildung eines AKs

Riicksprache mit Herrn Rudewig
E-Mail an Betreiber der Wohnheime

E-Mail an Seezeit wegen Bafog

Infos zur Rechtsberatung einholen

Kai Lang erdffnet die Sitzung und begriilit die Anwesenden.

Tagesordnungspunkte:
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TOP 01: Formalia
Es sind geniigend stimmberechtigte Mitglieder anwesend. Die Beschlussfihigkeit ist festgestellt.
Dem Protokoll v. 15.01.2019 wird einstimmig zugestimmt.

TOP 02: Rechnungsabschluss 9/2017 - 12/2018

Katja Nicolai informiert das Studierendenparlament dariiber, dass die Rechnungspriifung durch die
Hochschule tiber das abgelaufene Rechnungsjahr stattgefunden hat und zeigt den Plan/ Ist-Vergleich mittels
Beamer. (siehe Anlage 2)

Kai Lang stellt den Antrag dem Rechnungsabschluss zum 31.12.2018 zuzustimmen.

Abstimmung;:
7 Ja-Stimmen, keine Enthaltung, keine Nein-Stimme

Ergebnis:
Dem Haushaltsabschluss 9/2017 — 12/2018 wird zugestimmt.

TOP 03: Rechnungspriifung
Das Team vom Rechnungspriifungsamt hat sich noch nicht wieder bei der VS gemeldet. Daher gibt es unter
diesem TOP nichts Neues zu berichten.

TOP 04: WahlleiterIn
Manuel Kleck hat sich bereit erklért als Wahlleiter 2019 (Wahlen am 27.05.2019) zu agieren.
Er wurde benannt.

Kai Lang stellt den Antrag, der Benennung von Manuel Kleck zuzustimmen.

Abstimmung:
7 Ja-Stimmen, keine Enthaltung, keine Nein-Stimme

Ergebnis:

Der Benennung von Manuel Kleck als Wahlleiter wird zugestimmt.

TOP 05: Anschaffungen Formula Student 2019
Formula Student hat bereits eine Kostenaufstellung fiir das zustehende VS-Budget eingereicht.
Die Aufstellung tibersteigt das Budget von 11.000 € um rund 160 €.

Kai Lang stellt den Antrag, der Uberschreitung um ca. 160 € zuzustimmen.

Abstimmung:
6 Ja-Stimmen, 1 Enthaltung, keine Nein-Stimme

Ergebnis:
Dem Antrag wird stattgegeben.
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TOP 06: Neues aus dem AStA

Organisation LAK Treffen

Dennis Mager schligt vor, dass unsere VS ein LAK Treffen an der Hochschule organisiert. Es nehmen bis zu
30 Studierende an einem solchen Treffen teil. Das Treffen findet sonntags statt. Samstags sind evtl.
Workshops.

Dennis Mager erhilt vom StuPa das Go, weiter zu recherchieren, was das Ausrichten und die Kosten eines
solchen Treffens betrifft.

Novellierung LHG:

Dennis Mager erklirt, dass Vorschlige bzgl. der LHG-Novellierung eingebracht werden kénnen.

Jede/r kénne sich dazu Gedanken machen. Seine Idee sei es, der VS Vorschlagsrechte fiir die Besetzung
studentischer VertreterInnen in Gremien (wie Senatsausschiissen, Studienkommissionen) an der Hochschule
cinzurdumen.

Elena Schwaiger wiirde darum bitten, dass bei Senatsausschiissen, zunéchst die studentischen VertreterInnen
des Senats Vorrang vor senatsexternen Studierenden hitten.

Bei Studienkommissionen sollte bevorzugt mit Studierenden des jeweiligen Studiengangs besetzt werden,
wenn diese dies wiinschten, gibt Katja Nicolai zu Bedenken, da sie mit den Studieninhalten und Problemen
der Studierenden am besten vertraut seien.

Dt. Studierendenwerk: Stellungnahme zum Landesrechnungshof (siehe Anlage 3)
Kai Lang fasst die beigefiigte Stellungnahme zusammen.
U.a. sollen die Wohnheimmieten um 10€ erh6ht werden.

TOP 07: Genehmigung von Hochschulgruppen

Die Ordnung tiber die Anerkennung studentischer Vereinigungen wurde in der letzten Senatssitzung
verabschiedet.

Dennis bedauert es, dass das StuPa die Vorlage nicht frithzeitig von Prof. Harth erhalten habe, um das
Dokument genauer zu betrachten. Punkte wie die Haftung seien dort missverstindlich geregelt.

Die Beteiligung der Verfassten Studierendenschaft §4 (1) miisse geéndert werden. Danach hat bislang die VS
nur drei Wochen Zeit auf einen Antrag auf Anerkennung einer studentischen Vereinigung Stellung zu
nehmen.

Die 3-Wochenfrist solle gestrichen werden. Sie sei in der vorlesungsfreien Zeit nicht einzuhalten.

Die Mitarbeiterin des Rechnungpriifungsamt soll gefragt werden, wie das Rechnungspriifungsamt u.a. die
Haftungsfrage sieht.

TOP 08: RWU und VS Homepage, Internetarbeitskreis

Dennis Mager berichtet vom Gespréiich mit Herrn Rudewig.

Es wird eine eigene Homepage angestrebt, in der auch unter Aktuelles beispielsweise tiber Demonstrationen
berichtet werden kann.

Es soll das gleiche CMS genutzt werden wie bei der HHS-Homepage.

Nico Kull berichtet, dass es einen gemeinsamen Kalender geben wird.

Ein Meinungsbild ergibt, dass die Mehrheit ist fiir eine neue Homepage, ein neues Logo, neue Farbgebung
ist.

Die Frage nach den Kosten sei noch zu beantworten.
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TOP 09: RWU Launch-Party

Christian Lorenz berichtet iiber die RWU Launch-Party, die am 26.6.19, 17 Uhr stattfinden wird. Die RWU
richtet die Party aus, UStA soll der Veranstalter sein.

Organisiert wird seitens der Hochschule durch Prof. Graef, seitens des UStA Albert Betz, Tabea Schidle und
Christian Lorenz, seitens Fachschaft E Ferdinand Ganter, seitens Fachschaft S Elli Schwaiger, seitens
Fachschaft M Julian Spranger;

Auf Wunsch kénnen die Fachschaften eine Bar oder jede Fachschaft jeweils eine eigene Bar organisieren; M
konnte drauBen bewirten; alternativ: Food Trucks;

Elli Schwaiger findet eine Bar gut, Lea Fischer findet es ein gutes Gemeinschaftsprojekt, wenn die
Fachschaften zusammenarbeiten.

Finanzierung:

1000 € Hochschule

4x 1000 € Fakultiiten, jede Fakultdt 1000 €
4000 € tiber Sponsoring etc.

Der Eintritt soll frei sein. Im AuBenbereich soll es keine Beschrinkung von Personen geben; 450
Eintritiskarten (gratis, fiir innen) tiber ,, Vorverkauf* oder Zufallsgenerator werde es geben; Aufteilung:
Mitarbeiterlnnen 180, Professorenschaft: 100, Anwohner 50, Abendkasse: Studierende Rest

Es kénnten Béndel verteilt werden an diejenigen, die reingehen.

Die VS sollte aulen vor bleiben, meint Dennis Mager, da die wirtschaftliche Tétigkeit zu Probleme fiihrt.
TOP 10: ErstsemesterbegriiBung: Recup Deckel

Nico Kull stellt das Konzept vor.

1000 St. bedruckte Deckel sollen gekauft werden, die bei der nichsten ErstsemesterbegriiBung mit neuem
Logo am Stand der VS verteilt werden sollen.

Kai Lang stellte den Antrag, Deckel im Wert von 1750 € fiir die niichste Erstsemesterbegriifung zu bestellen.

Abstimmung:
5 Ja, 2 Enthaltungen, keine Enthaltung

Ergebnis:
Der Antrag ist angenommen.

TOP 11: VS-Preisverleihung
Kai Lang stellt die Urkunde vor. Am kommenden F reitag findet ein weiteres Treffen mit dem AK VS-
Preisverleihung statt.

TOP 12: 50. Jubilium Seezeit
Elena Schwaiger weiB von einem Vorschlag von Tabea Schidle, eine Zettelbox zu liberreichen, um Rezepte
einwerfen zu kdnnen.

Elena Schwaiger wiirde aus dem AK Seezeit austreten, es sei denn es findet sich jemand, die oder der
BAaf6G bezieht oder im Wohnheim wohnt.
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Lea schlieBt sich an, sie stehe nur noch dieses Semester fiir den AK Wohnheim zur Verfiigung.

Den Fachschaften wird freigestellt, ob sie Gliickwiinsche schicken méchten; Kai Lang schreibt im Namen
der gesamten VS.

TOP 13: Bericht vom Workshop fiir Mitarbeitende der VSen (Gasflaschen, DoktorandInnen, DSB,
Elektrogeriitepriifung)
Katja Nicolai berichtet vom Workshop in Kehl.
- Die VS haftet beim Ausleihen von Gasflaschen
- DoktorandInnen werden im LHG gesondert behandelt, was VS-Beitridge angeht.
Lt. Aussage des Kanzlers gibt es an unserer Hochschule jedoch keine bei uns immatrikulierten
DokorandInnen
- Wir bendtigen eine/n Datenschutzbeauftragte/n
- Die Elektrogeritepriifung muss stattfinden

Christian Lorenz verweist auf Nikolaus Benke. Er ist Datenschutzbeauftragter des UStA.
Elena Schwaiger weif, dass bei Fachschaft S die elektrischen Geriite gerade durch die Hochschule gepriift

wurden (Rentner), ebenso bei der Fachschaft T, so Dennis Mager.

TOP 14: Sonstiges
Die Gasflaschen sollen mit einzelnen Schldssern versehen werden.

Abschluss der Sitzung:
Die nichste Sitzung findet am Di, 09. April 2019, 19:00 Uhr statt.

Kai Lang beschlieBt die Sitzung um 21:45 Uhr.
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Sitzungsleitung: Kai Lang ./ &/ Protokoll: Katja Nicolai

Anlage

Nr.: Thema / Beschreibung:

1 |Anwesenheitsliste Studierendenparlament
( stimmberechtigte Mitglieder; Géste und ReferentInnen )

2 |Jahresabschluss 9/2017 —12/2018
3 | Deutsches Studierendenwerk Stellungnahme Landesrechnungshof 2018
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Anhang: Anwesenheitsliste Studierendenparlament ( Mitglieder, stimmberechtigt )

beschlussfiihig, wenn mindestens die Hiilfte aller stimmberechtigten Mitglieder anwesend

] 1
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Titel JZweckbestimmung

Etat der VS 01.09.2017 - 31.12.2018

PLAN IST
Einnahmen
01101 Erstattung aus Steuerabgaben - € - €
11101 Studierendenbeitrage 124.200,00 € 124.260,00 €
11101.01 |Beitrage WS2017/18 42.000,00 € 41.388,00 €
11101.02 |Beitrage SoSe2018 40.200,00 € 40.392,00 €
11101.03 |Beitrage WS2018/19 42.000,00 € 42.480,00 €
11901 Sonstiges - € 14,16 €
11901.01 |Sonstiges - € 3,00 €
11901.02 | Zinsertrage - € 11,16 €
12901 Wirtschaftliche Betatigung - € - €
21101 Zuschusse Hochschule - € - €
35101 Entnahme aus Rucklagen - € - €
36101 Ubertrag aus freien Resten aus den Vorjahren 150.330,92 € 150.330,92 €
36102 Ube_rtrag aus gebundenen Resten aus den - € - €
Vorjahren
Summe Einnahmen 274.530,92 € 274.605,08 €
Ausgaben
42901 Personalausgaben 36.675,00 € 34.814,69 €
42901.01 |VS Festangestellte 0,5 Stelle (E9, TV-L) 36.575,00 € 34.395,19 €
42901.02 |Gebuhren LBV, Verwaltungskosten 100,00 € 419,50 €
42901.03 [Hilfstatigkeiten - € - €
42901.04 |Hochschulsportstelle - € - €
54701 Séchliche Verwaltungsausgaben 15.200,00 € 8.254,89 €
54701.01 JAufwandsentschadigungen - € - €
54701.02 |Ausrichtung der Sitzungen inkl. Vernetzungstage 2.500,00 € 358,88 €
Ausschiisse des StuPa (Erstsemester,
54701.03 |Offentlichkeitsarbeit, Wahlen und sonstige 700,00 € 345,63 €
Ausschiisse)
5470104 [/AuSTichtung Klausurtagungen 5.000,00 € 2.782,02 €
Abrechnung nach Landesreisekostengesetz
54701 05 | G€PUhren Kreditinstitut, u.a. 100,00 € 26,40 €
Kontofuihrungsgebihren
54701.06 |[Kassen- und Rechnungsprifung 200,00 € 441,00 €
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54701.07 |Rickerstattungen - € - €
54701.08 |Rettungs- und Sicherheitsdienst - € - €
54701.09 |Lizenzen - € - €
54701.10 |[Rechtsberatung - € - €
54701.11 |Verbrauchsmaterial / Blirobedarf 3.000,00 € 1.055,12 €
(Schreibwaren, Buroartikel, Papier, Lineale)
54701.12 |Druckkosten 500,00 € - €
54701.13 |Biicher, Zeitschriften, sonstige Literatur 500,00 € 258,72 €
(Fachbuicher, Fachzeitschriften, Broschiiren)
54701.14 |Filme - € - €
(Lehr-DVDs, Infomaterialen, Kulturprogramme )
54701.15 |Post- und Fernmeldegebihren 100,00 € - €
(Briefporto, Handygebiihren, GEZ)
54701.16 |Geringwertige Wirtschaftsgiter 600,00 € 2.033,86 €
(Gerateanschaffungen bis 150,00 Euro netto)
54701.17 |Verbrauchsmaterial EDV (Druckerpatronen, etc.) 2.000,00 € 480,76 €
47018 e e " K K
54701.19 [Mieten - € - €
54701.20 |Sonstige s&chliche Verwaltungsausgaben - € 472,50 €
54702 Reisekosten 10.000,00 € 5.384,35 €
54703 Offentlichkeitsarbeit 7.000,00 € 3.727,08 €
54703.01 |Broschiren, Flyer, Plakate 1.500,00 € 62,84 €
54703.02 |Give Aways 1.000,00 € - €
54703.03 |Rechte an Bild, Texten und Medien - € - €
54703.04 | StupApfel 4.000,00 € 2.725,56 €
54703.05 |Sonstiges 500,00 € 938,68 €
54704 Hochschulsport 25.500,00 € 10.447,59 €
54704.01 |adh 2.000,00 € 1.981,60 €
54704.02 |Férderung (Ubungsleiterinnen) 5.000,00 € 3.990,00 €
Sportunterstutzung
seroas (uiargen Krseninren St eten
Transport)
54704.04 |Sport-Exkursionen 10.000,00 € 4.335,74 €
54704.05 |Sonstiges 500,00 € - €
54705 \F/ggg;f;?uknﬂ;re”er & sozialer 32.900,00 € 14.689,03 €
54705.01 QEZEE:S:IEEB” (/& Fachschaft 250 € pro 3.000,00 € 1.285,79 €
47050 e e e 00 €
54705.03 |Hunger & Hirn 900,00 € 522,41 €
54705.04 |Ideentheke 10.000,00 € 371,71 €
54705.05 |Schreibnacht 4.000,00 € - €
54705.06 |Sonstige Veranstaltungen 1.500,00 € 5.763,45 €
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54706 Hochschulgruppen 17.500,00 € 16.947,15 €
54706.01 |buntPLUS 1.500,00 € 138,99 €
54706.02 |Forderung FabLab 5.000,00 € 5.226,03 €
54706.03 |Forderung First Responder 3.000,00 € 2.241,36 €
54706.04 |Formula Student 5.000,00 € 4.954,38 €
54706.05 |Sonstiges 3.000,00 € 4.386,39 €
54707 Fachschaften 36.000,00 € 33.037,84 €
54707.01 |Fachschaft E 9.000,00 € 7.545,81 €
54707.02 |Fachschaft M 9.000,00 € 8.681,94 €
54707.03 |Fachschaft S 9.000,00 € 7.799,77 €
54707.04 |Fachschaft T 9.000,00 € 9.010,32 €
54708 Wahlen 2.000,00 € 439,77 €
54708.01 |Wahlwerbung 1.500,00 € 439,77 €
54708.02 Aufwandsentschadigung Wahlhelferlnnen 500,00 € - €
nach Spesenordnung der Wahlordnung
81201 Investitionen (groRer 150 Euro netto) 27.000,00 € 3.964,92 €
81201.01 |BGA (Drucker, Mobiliar wie Stiihle, Kamera etc.) 19.000,00 € 1.607,86 €
81201.02 | Technische Anlagen (EDV System, Kassen) 3.000,00 € - €
81201.03 |Sonstiges (Kleinbedarf) 5.000,00 € 2.357,06 €
91101 Zufihrung zu zweckgebundenen Ricklagen 51.000,00 € - €
91101.01 |Volleyballfeld 25.000,00 € - €
91101.02 |Wasserspender 6.000,00 € - €
91101.03 |AuRRenanlage Hochschule (Sitzgelegenheiten) 20.000,00 € - €
Summe Ausgaben 260.775,00 € 131.707,31 €
Haushaltsergebnis 13.755,92 € 142.897.77 €

Die Ausgaben ab Haushaltstitel 54701 sind gegenseitig deckungsfdhig.

Die Hochschule Ravensburg-Weingarten entlastet im Rahmen der Rechtsaufsicht nach § 65b (3) LHG die Haushaltsfiihrung der

Verfassten Studierendenschaft fiir das Haushaltsjahr 01.09.2017 - 31.12.2018.

Weingarten,

Prof. Dr.-Ing. Thomas Spagele

2019
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ME1] ceutsches staeenwens Stellungnahme zum Landesrechnungshof Baden-Wiirtemberg
Published on Deutsches Studentenwerk (https://www.studentenwerke.de)

Stellungnahme zum Landesrechnungshof Baden-Wirtemberg

Finanzierung Studierendenwerke

Stellungnahme zum Landesrechnungshof Baden-
Wirtemberg

Diese Stellungnahme geben wir ab in Abstimmung mit der Arbeitgegemeinschaft Sid-West; das sind
die Studierendenwerke Freiburg, Heidelberg, Karlsruhe, Konstanz, Mannheim und Stuttgart. Wir
reagieren auf die Prafungsmitteilung des Rechnungshofs Baden-Wirttemberg sowie auf die Anlage
zu seinem Schreiben zur Finanzierung der Studierendenwerke abgegeben. Wir argumentieren gegen
eine Landeszentrale BAf6G-Verwaltung, gegen die Idee von Fusionen einzelner Studierendenwerke
und erinnern an die Rolle der Studierendenwerke als Trager der éffentlichen Daseinsvorsorge. Dies
scheint insbesondere bei den Uberlegungen des Landesrechnungshofs zum Thema Wohnheime und
Verpflegungsbetriebe aus dem Blick geraten zu sein.

Stellungnahme des Deutschen Studentenwerks zur Priifungsmitteilung des
Rechnungshofs Baden-Wiirttemberg aus dem April 2018 sowie zur Anlage zum Schreiben
des Rechnungshofs Baden-Wiirttemberg vom 09.04.2018 , Finanzierung der
Studierendenwerke” - Az.: 1 1409Q00200-1301.14 und | 1409Q00200-1301.15

Das Deutsche Studentenwerk (DSW) ist der Dachverband der 58 Studentenwerke in Deutschland
und nimmt auBerdem satzungsgemal sozialpolitische Belange der Studierenden der Hochschulen
wahr. Vor diesem Hintergrund nehmen wir im Folgenden zur Prifungsmitteilung des Rechnungshofs
Baden-Wdrttemberg ,Finanzierung der Studierendenwerke” aus dem April 2018 sowie zur Anlage
zum Schreiben des Rechnungshofs vom 9.4.2018 Stellung.

Diese Stellungnahme erfolgt auf Bitte der Arbeitsgemeinschaft Sid-West (Studierendenwerke
Freiburg, Heidelberg, Karlsruhe, Konstanz, Mannheim und Stuttgart in Baden-Wrttemberg) und
erganzt deren Stellungnahme aus Uberregionaler Sicht.

Mit unserer Stellungnahme folgen wir der Gliederung der Anlage zum Schreiben des
Landesrechnungshofs vom 9.4.2018, Ziffer 2 Priifungsergebnisse.

Zu Ziffer 1 Ausgangslage

Der Landesrechnungshof sieht die mit der Novellierung des Studentenwerksgesetzes von 1999
seitens des Gesetzgebers formulierten Erwartungen hinsichtlich der Reduzierung der
Landeszuschusse und der Beitragszahler nur teilweise erfillt. Das DSW kann diese Aussage nicht
nachvollziehen, zumal der LRH im gleichen Absatz feststellt, dass , das unternehmerische Geschick
der neu berufenen Geschaftsflihrer an fast allen Standorten zu beachtlichen Jahresergebnissen*
fUhrte.

Im Zeitraum 2001 bis 2016 sind sowohl die Studierendenzahlen als auch die Umsatzerldse der
Studierendenwerke erheblich gestiegen, relativ um 86% und absolut von rund 103 Mjo. Euro auf
rund 192 Mio. Euro. Die Landeszuschiisse zum laufenden Betrieb sind demgegeniiber im gleichen
Zeitraum mit rund 21,7 Mio. Euro im Jahr 2016 gegeniiber rund 21,9 Mio. Euro im Jahr 2001 absolut
nahezu konstant geblieben. Trotz einer Erh6hung 2016 liegen die Landeszuschiisse unter dem
Niveau der Jahre 2001 bis 2004, relativ ist ihr Anteil an den Gesamteinnahmen der
Studierendenwerke entsprechend erheblich gesunken. Insoweit sind die damaligen Erwartungen
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angesichts der erheblichen Leistungssteigerung von 86 % Ubererfillt worden.

Zu Ziffer 2.1 Ausbildungsférderung

Der Landesrechnungshof schlagt eine Konzentration der Antragsbearbeitung bei nur noch einem
Studierendenwerk vor, bei den anderen Studierendenwerken soll nur noch die Beratung und
Entgegennahme der Antrage stattfinden, analog zur ,,Blrgertheke” bei den Finanzamtern. Darliber
hinaus sollen der Personalbedarf an die Werte des Normenkontrollrats angepasst sowie das IT-
Verfahren optimiert werden.

Das Deutsche Studentenwerk teilt diesen Vorschlag zur Konzentration nicht. Das vom
Normenkontrollrat formulierte Ziel ,,Einfacher zum Studieren-BAf6G" wirde durch eine
landeszentrale BAfoG-Verwaltung bei einem Studierendenwerk in Baden-Wirttemberg komplett
konterkariert, ebenso wenig wiirden die seitens des Landesrechnungshof benannten
Effizienzgewinne realisiert, beides aus den unterschiedlichsten Grinden.

Studierende wiinschen sich und benétigen vor allem aufgrund ihrer engen Finanzsituation eine
schnelle Bearbeitung ihrer Antréage. Dies ist nur dezentral im unmittelbaren Zusammenwirken
zwischen Hochschule und BAfoG-Amt vor Ort mbglich, denn angesichts einer Vielzahl von individuell
von Hochschule zu Hochschule unterschiedlichen Studiengangen (landesweit Gber 2.600) kdnnen
BAfdG-Leistungsnachweise oder die BAfoG-Férderungshdchstdauer nur mit einschldgigen
Fachkenntnissen vor Ort beurteilt werden. Diese Kenntnis wird kiinftig sogar noch erforderlicher, da
die Landesregierung neue, hochschulrechtlich mégliche Studienmodelle in unterschiedlichen
Geschwindigkeiten fordert und insoweit die Zahl der Studiengange eher noch zunehmen wird.

Im Ubrigen kann hier der Verweis des LRH auf die BAf6G-Auslandséamter nicht nachvollzogen werden,
denn die auch vom Normenkontrollrat oftmals beklagte lange, zum Teil unzumutbare
Bearbeitungsdauer, ist insbesondere in der Ferne zu den einzelnen Hochschulen begrindet.

Im Hinblick auf die ordnungsgeméaRe Verwendung der Férdermittel misste der Rechnungshof
insbesondere ein Interesse an der Vermeidung von Leistungsmissbrauch haben. Dies ist im
Zusammenwirken vor Ort insoweit einfach zu regeln, als die Sachbearbeiter/innen die Unterschriften
der Lehrkérper, die auf Seiten der Hochschulen flr die Erteilung des BAfoG-Leistungsnachweises
zustandig sind, zuordnen kénnen.

Die vorgeschlagene ,Birgertheke” ist schon jetzt zum Teil in Form sogenannter Info-Points Realitat.
Die Info-Points erfordern im Back-Office jedoch einschlagig qualifiziertes Personal. Mit der derzeitig
praktizierten dezentralen Lésung der BAfdG-Bearbeitung durch alle Studierendenwerke in Baden-
Wirttemberg kénnen in den Info-Points auch nicht BAfoG-Sachbearbeiter/innen eingesetzt werden.
FUr eine meist erforderliche vertiefte Beratung kdénnen sie dann BAf6G-Sachbearbeiter/innen vor Ort
hinzuziehen. Bei einer zentralen Lésung ist dies nur mdglich, sofern die Berater/innen zugleich BAf6G-
Sachbearbeiter/innen sind. Nur so kann eine sorgfaltige Beratung entsprechend den sich aus §§
13-15 SGB | sowie § 41 Abs. 3 BAf6G ergebenden gesetzlichen Pflichten hinsichtlich der Aufklarung,
Beratung, Auskunft - auch bzgl. anderer Sozialleistungen - gewahrleistet werden. Im Grunde musste
bei einer zentralen Lésung daher eine doppelte Personalstruktur aufgebaut und vorgehalten werden.
Zugleich wiirden zusatzlich Kosten durch die erforderlichen kontinuierlichen Schulungsmafnahmen
aus der Verpflichtung heraus entstehen, sich jeweils auf dem neuesten Stand zu halten.

Mit den seit 2008 stark gestiegenen Studierendenzahlen, aber auch aufgrund rechtlicher Regelungen
wie u.a. der Anforderungen des BMBF an die BAfoG-Amter, ist der Aufwand in diesen in den letzten
10 Jahren erheblich gestiegen. Damit hat sich der heutige Verwaltungsaufwand gegentber dem
Erhebungszeitpunkt 2009 des Statistischen Bundesamtes fiir die Normenkontrollrat-Studie

L Einfacher zum Studierenden-BAf6G" erheblich gesteigert, sodass die damalige Studie nur sehr
eigeschrankt als Grundlage fiir die vom Landesrechnungshof vermuteten Effizienzgewinne
herangezogen werden kann.

Letztlich unterschatzt der Landesrechnungshof im Hinblick auf die Einsparung von Personal Uber eine

Page 2 of 6



@Demhessmmmm Stellungnahme zum Landesrechnungshof Baden-Wiirtemberg
Published on Deutsches Studentenwerk (https://www.studentenwerke.de)

Zentralisierung den tatsachlichen , Zeitaufwand fur Einflihrungs- und Anpassungsfortbildung
aufgrund der schwierigen Rechtsmaterie” (S. 57 Priifmitteilung). Aus Sicht des DSW, das
entsprechende Qualifikationsangebote fir seine Mitglieder laut Satzung vorhalt, kann die fur den Fall
einer Zentralisierung in Aussicht gestellte signifikante Erhéhung der Fallbearbeitungszahlen
angesichts der inzwischen komplexen Materie nicht realisiert werden.

Zu Ziffer 2.2 Studentisches Wohnen

Das DSW begruft den Vorschlag des Landesrechnungshofs, die Wohnheimférderung, inshesondere
durch Uberlassung kostenglinstiger Grundstiicke und durch staatliche Zuschiisse fiir den
Wohnheimbau (aktuell 8.000 Euro/Platz) fortzufiihren. Dies wird der Aufgabenstellung der
Studierendenwerke als Teil der 6ffentlichen Daseinsvorsorge gerecht, zumal die Fortfliihrung der
Wohnheimfdrderung aufgrund des Mangels an bezahlbarem Wohnraum flir eine wachsende Zahl von
Studierenden zwingend erforderlich ist.

Das DSW teilt dagegen jedoch nicht den Vorschlag, die Wohnheimmieten um 10 Euro zu erhéhen,
um einen Deckungsbeitrag flr die Ubrigen sozialen Aufgaben zu erwirtschaften. Dies begriindet der
LRH insbesondere damit, dass nicht ausschlieBlich bedirftige Studierende von der Unterbringung im
Wohnheim profitieren wiirden.

Die Wohnangebote der Studierendenwerke richten sich gemag ihrer Belegungs-Richtlinien
vornehmlich an Studierendengruppen mit besonderem Bedarf (insbesondere Studierende mit
geringen Einnahmen, Studierende mit Behinderung, Familien, alleinerziehende Studierende mit Kind,
auslandische Studierende), die nur schwer auf dem allgemeinen Wohnungsmarkt eine Wohnung
finden. Zugleich ermdglichen die Studierendenwerke entsprechend ihrem Auftrag vor allem
Studienanféngern den Einstieg in das Studium. Da seit langem konstant Gber 50% der Studierenden
hoher oder gehobener Herkunft entstammen und Gber 80% der Studiengange im Wintersemester
beginnen, sind auch viele (vermeintlich wohlhabendere) Studierende zu Studienbeginn mangels
Alternative auf das Wohnheim angewiesen. Entsprechend nimmt die Zahl der in Wohnheimen
wohnenden Studierenden nach den - insoweit auch der aktuellen 21. - Sozialerhebungen mit
fortschreitendem Alter kontinuierlich ab. Damit korrespondiert die durchschnittliche Verbleibdauer
im Wohnheim von 1 bis 1,5 Jahren.

Wohnheime der Studierendenwerke stellen dariber hinaus mehr als eine Unterkunft dar. Sie sind ein
entscheidender Faktor, damit Studieren gelingt, sie bieten Wohnen in unmittelbarer Nahe zur
Hochschule, sie sind zugleich Orte und Garanten der sozial-akademischen Integration. Die
Studierendenwerke halten deshalb Tutoren sowie Betreuungsangebote vor. Und die Wohnheime
mussen im Hinblick auf die Integration vergleichbar einer sozialen - Gentrifizierung und Segregation
vermeidenden - Stadt(teil)entwicklungspolitik Ghettoisierung verhindern, stattdessen vielmehr eine
adaquate soziale und ethnische Durchmischung realisieren. Entsprechend missen die
Studierendenwohnheime fiir alle Gruppen offen sein, nicht nur flir arme und ausléndische
Studierende.

Der Vorschlag des Landesrechnungshofs, die Mieten mit dem Ziel der Erwirtschaftung eines
Deckungsbeitrags zur Finanzierung anderer sozialer Aufgaben zu erhdhen, wiirde dar(iber hinaus
aufgrund steuerrechtlicher Parameter den Studierendenwerken erheblich zum Nachteil gerieren. Er
ist daher nicht praktikabel und abzulehnen. Der Zweck der Studierendenwerke besteht u.a. in der
Bereitstellung preisglnstigen Wohnraums fUr Studierende. Deckungsbeitrige sind entsprechend der
an der Il. Berechnungs-Verordnung angelehnten Kalkulation der Mieten zu erwirtschaften, sie dienen
jedoch ausschlieRlich zur Sicherung des Substanzerhalts.

Wohnheime werden zudem steuerlich als gemeinnltzige Betriebe gewerblicher Art (BgA) gefiihrt.
Dem Vorschlag des Landesrechnungshofs steht entgegen, dass die Méglichkeit der
Quersubventionierung zwischen gemeinnitzigen BgA durch steuerrechtliche Vorgaben seitens der
Finanzverwaltung erheblich eingeschrankt, wenn nicht gar ganzlich ausgeschlossen ist und zum
Verlust der Gemeinnltzigkeit fihren kann.
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Letztlich nicht zielfiihrend ist die Feststellung des Landesrechnungshofs, die Mietpreise der
Studierendenwerke ldgen unter Marktpreis. Als Trager der &ffentlichen Daseinsvorsorge haben die
Studierendenwerke ja gerade den Auftrag preisgunstigen Wohnraum sicherzustellen. Insofern
bewegen sich die Quadratmeter-Preise der Studierendenwohnheime bei einer Betrachtung des
gesamten Wohnungsmarkts véllig im Rahmen. Hier kdnnen auf Gewinn zielende private Anbieter
studentischen Wohnraums mit Mieten i.d.R. ab 400 Euro aufwarts, wohlgemerkt bei einem BAf6G-
Héchstsatz sowie einer elterlichen Unterhaltsverpflichtung von 735 Euro einschliefSlich der
Wohnbedarfspauschale in Hohe von 250 Euro, keinen MaRstab fiir die STW darstellen.

Zu Ziffer 2.3 Verpflegungsbetriebe

Im Hinblick auf die Verpflegungsbetriebe schldgt der Landesrechnungshof die SchlieBung von nicht
notwendigen und stark defizitdren Einrichtungen vor, darUber hinaus vollkostendeckende Preise
gegeniber Mitarbeiter/finnen und Gasten sowie die sofortige Weitergabe von gestiegenen
Warenkosten und Personalaufwendungen an die Kunden. Die SchlieBung nicht notwendiger Betriebe
kann durchaus in Betracht gezogen werden, allerdings ist die Notwendigkeit jeweils durch das MWK
zu bestimmen.

Die Forderung nach der SchlieBung dauerdefizitérer Betriebe sowie die Weitergabe von
Kostensteigerungen an Studierende und Gaste widersprechen jedoch dem gesetzlich vorgegebenen
Auftrag der Studierendenwerke. Demnach nehmen die Studierendenwerke nach dem LHG und dem
STWG gesetzlich die Aufgabe der sozialen Férderung der Studierenden wahr, insbesondere durch
den Betrieb von Verpflegungsbetrieben.

Als Trager der 6ffentlichen Daseinsvorsorge haben die Studierendenwerke daher bedarfsorientiert
und nicht gewinnorientiert zu agieren. Zur 6ffentlichen Daseinsvorsorge gehdrt im Ubrigen auch die
Sicherung einer vergleichbaren Versorgung der Studierenden an allen, also auch an kleinen
Standorten. Damit korrespondiert auch die Zustandigkeit der Studierendenwerke flir mehrere
Hochschulen, unabhangig von der GréRe, wovon die Hochschulen im Ubrigen entgegen den
Ausfihrungen des LRH im Wettbewerb profitieren. Denn die von den Studierendenwerken
bereitgestellte soziale und wirtschaftliche Infrastruktur starkt das Profil der jeweiligen Hochschule.
Wiirde jene aus Griinden der Unrentabilitat reduziert oder gar eingestellt, dann wilrde dies zugleich
einen unmittelbaren Standortnachteil fir diese Hochschulen bedeuten.

Studierendenwerke als Teil der Offentlichen Daseinsvarsorge kénnen im Ubrigen gar nicht
vollsténdig kostendeckend agieren: rund 40% des Jahres zeichnen sich aufgrund der
vorlesungsfreien Zeit nur durch eine eingeschrankte Nachfrage aus, die Studierendenwerke sollen
jedoch im Rahmen ihres Auftrages méglichst Kapazitaten flr eine potenzielle Vollauslastung
vorhalten.

Als Ausgleichslésung flr die eingeschrankte Nachfrage schranken die Studierendenwerke ihre
Offnungszeiten temporér ein oder reduzieren das Angebot an warmen Speisen.

Zudem kompensiert die Versorgung von Bediensteten der Hochschulen die schwankende Nachfrage
seitens der Studierenden. Der Vorschlag des Landesrechnungshofs, die Preise fur Nichtstudierende
sollten sich an Marktpreisen orientieren, geht an der dkomischen Realitat vorbei: die
Preisdifferenzierung fir Bedienstete und Gaste erlaubt hohere Deckungsbeitrage, die wiederum in
die Subventionierung der Studierendenessen weitergegeben werden kdénnen. Preiserh6hungen
unterliegen aufgrund des Wechselspiels von Angebot und Nachfrage jedoch einer eingeschrankten
Preiselastizitidt. Hohere Preise flhren zu Umsatzrickgang und insoweit zu geringeren
Deckungsbeitragen mit der Folge notwendiger Preiserhéhungen auch fir die Studierendenessen,
sodass die Studierenden letztendlich das Nachsehen hatten.

Zum Auftrag innerhalb der staatlichen Daseinsvorsorge und insoweit der mittelbaren Férderung der
Studierenden gehért die Sicherung der Chancengleichheit, u.a. Uber die Bereitstellung eines

preisglinstigen, qualitativ hochwertigen Essens fur Studierende. Kein Studierender darf durch hohe
Essenspreise von der Mensaverpflegung und maglicherweise gar aufgrund hoher Kosten, z.B. hoher
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Semesterbeitrage, vom Studium ausgeschlossen werden.

Mensen erfillen darliber hinaus eine bildungspolitische Aufgabe, die tber die (Grund)Versorgung der
Studierenden mit Essen hinausreicht und der Erwirtschaftung von Ertrdgen entgegensteht. Die
hochschulgastronomischen Einrichtungen der Studierendenwerke dienen wahrend z.T. kurzer
Vorlesungspausen als Aufenthalts-, Arbeits- bzw. Erholungsrdume ohne Verzehrzwang.

Der Landesrechnungshof stellt zu Recht einen leichten Riickgang der jeweiligen Essenszahlen auf 30
Essen/jahr/Studierenden fest, ohne jedoch die diesem Riickgang zugrundeliegenden Ursachen
heranzuziehen: Im Zuge der mit der Einflihrung von Bachelor und Master einhergegangenen
Umstrukturierung und Modularisierung der Studiengénge, haben sich die Pausenzeiten fiir
Studierende stark verkiirzt. Da zugleich die Zahl der Studierenden ohne vergleichbares Wachstum
der Kapazitaten der Hochschulgastronomie erheblich zugenommen hat, werden die Warteschlangen
in den knappen Pausenzeiten zunehmend langer. Viele Studierende miissen daher auf Angebote der
Zwischenverpflegung in den Cafeterien der Studierendenwerke ausweichen, die jedoch in der
Erhebung des Landesrechnungshofs unberiicksichtigt bleiben. Diese Entwicklung spiegelt sich auch
in den Ergebnissen der 21. Sozialerhebung wider, wonach viele der nicht in der Mensa essenden
Studierenden dies mit fehlender Zeit begrinden.

Zu Ziffer 2.4 Soziale Aufgaben und 2.5 Verzicht auf freiwillige Aufgaben

Hierzu schldgt der Landesrechnungshof eine Orientierung am studentischen Bedarf vor und darauf
zu verzichten, Platze fUr Kinder von Mitarbeiter/innen, Bediensteten und sonstigen vorzuhalten.
Sofern die Kommune das Vorhalten von Platzen fiir fremde Kinder verlangen sollte, erwartet der
Landesrechnungshof von dieser eine volle Kostenerstattung.

Flr die Inanspruchnahme der psychosozialen Beratung schlagt der Landesrechnungshof einen
mafvollen Eigenanteil in Hohe von ca. 10 Euro vor. Auf freiwillige Beratungsangebote wie
Rechtsberatung sollte verzichtet werden, da dieses Gber andere Angebote (z.B. Beratungshilfe)
abgedeckt sei.

Entgegen dieser Auffassung des Landesrechnungshofs weist das DSW darauf hin, dass die Soziale
Betreuung in § 2 STWG vorgesehen ist, benannt sind insbesondere Kinderbetreuung, Férderung von
Kultur sowie Gesundheitsférderung und Beratung. Zudem beinhaltet § 2 Absatz 5 STWG eine
Offnungsklausel, wonach auch Nichtstudierende zu einer Einrichtung der Studierendenwerke
zugelassen werden kdénnen, wenn dieses vereinbar ist. Davon machen Studierendenwerke Gebrauch,
insbesondere um Kapazitaten, wenn méglich, auszuschépfen und - wie vom Landesrechnungshof an
anderer Stelle vorgeschlagen - zusétzliche Deckungsbeitrige zu erwirtschaften

Auch hat sich die hochschulnahe, auf die Studierenden zugeschnittene Beratung der
Studierendenwerke bewahrt. Der Landesrechnungshof weist sicher nicht zu Unrecht auf das auch
aulerhalb der Studierendenwerke zu findende Angebot hin, verkennt dabei aber den durch die
Studierendenwerke garantierten besonderen Zuschnitt entsprechend der Bedarfe von Studierenden,
die durch andere Institutionen aufgrund des fehlenden Verstandnisses fiir die besondere Situation
von Studierenden nicht oder nur unzureichend erbracht werden kénnen. Der Landesrechnungshof
verkennt hier auch die spezifische Kompetenz bzw. das darin bestehende Alleinstellungsmerkmal der
Studierendenwerke, als einziger Anbieter den Studierenden ein Angebot rund um das Studium aus
einer Hand vorhalten zu kénnen.

Zu Ziffer 2.6 Effiziente Strukturen

Zur Steigerung der Effizienz schlagt der Landesrechnungshof die Fusion einzelner
Studierendenwerke, letztlich mittelfristig die Bildung von drei Studierendenwerken in Baden-
Wirttemberg, vor.
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Die vom Landesrechnungshof skizzierten méglichen Einsparungseffekte sieht das DSW nicht als
gegeben. Vielmehr haben die Fusionen in anderen Bundeslandern gerade diese Effekte nicht
erbracht. Zudem wiinschen sich die einzelnen Hochschulen zur eigenen Profilierung eine enge Nahe
zum jeweiligen Studierendenwerk; diese ware jedoch Uber eine Zustandigkeit eines
Studierendenwerks fiir viele Hochschulen nicht (mehr) sicherzustellen.

Zu Ziffer 2.7 Kiinftige Finanzierung

Im Hinblick auf die kiinftige Finanzierung schlagt der Landesrechnungshof vor, mehr Investitionen
unter Verweis auf die hohen Riicklagen aus dem Eigenkapital zu tétigen, die Finanzhilfe zu
reduzieren und die der Semesterbeitrdge zu erhéhen.

Wie unter Ziffer 1 aufgezeigt, ist die Finanzhilfe trotz gestiegener Studierendenzahlen (fast 70 %
zwischen 2001 und 2016) in 2016 nicht hdher als im Jahr 2001. Das vom Gesetzgeber geforderte
wirtschaftliche Handeln ist insoweit mehr als realisiert. Zudem bedeutet ein Antasten des
Eigenkapitals Substanzverzehr zu Lasten der Studierendenwerke - es ist geradezu erstaunlich, dass
dies vom Landesrechnungshof vorgeschlagen wird, der grundsatzlich ein Interesse an Substanzerhalt
- auch bei den Landesanstalten - zeigen muss.

Der Vorschlag des Landesrechnungshofs, die Ricklagen zugunsten der Finanzhilfe anzutasten, ist
nicht neu und wurde bereits von anderen Rechnungshéfen unterbreitet. Zunachst ist dazu
anzumerken, dass die Ricklagen zweckgebunden zum Substanzerhalt gebildet werden missen, wie
es auch die Grundlagen fiir die Wohnheimmietenkalkulation und handelsrechtliche Bestimmungen
vorgeben. Dariiber hinaus ist der Einspareffekt marginal: die Riicklagen betragen unter 8000 Euro
pro Wohnheimplatz - davon kann kein Wohnheimplatz saniert werden.

Berlin, 24. Mai 2018

Achim Meyer auf der Heyde
Generalsekretar

24.05.2018
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